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Tiivistelma

Sisaministerio asetti pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa yhteisen
pelastustoimen uudistushankkeen 15.12.2015. Hankkeen tavoitteena oli kehittaa
hallitusohjelman mukaisesti pelastustoimen jarjestelmaa ja helpottaa pelastustoimen
jarjestamisvastuun siirtymista kunnilta maakunnille sote- ja maakuntauudistuksen
yhteydessa. 1.7.2016 sisaministerio asetti uudistukselle 14 tyoryhmaa, joista yksi oli
kansainvalisen pelastustoiminta -tyoryhma. Tydryhmassa olivat edustettuina
sisaministerion pelastusosasto, Pelastusopisto, aluehallintovirasto ja pelastuslaitokset.

Tyoryhman keskeisena tehtdavana oli valmistella prosessi kansainvalisen pelastustoiminnan
osaamisen, henkilostdn ja kaluston hyddyntamiseksi nykyista paremmin kansallisessa
valmiudessa ja varautumisessa seka kansainvalisen avun vastaanottamisen tilanteissa.

Ty6ryhman ehdotusten tavoitteena on parantaa Suomen varautumista pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Lisaksi tavoitteena on
integroida pelastustoimen kansainvalinen toiminta osaksi paivittdista toimintaa kaikilla
tasoilla seka hyodyntaa erityisesti kansainvalisiin tehtaviin koulutettua pelastustoimen
henkilostda nykyistd paremmin kotimaan valmiudessa. Nykyisessa turvallisuusymparistossa
on entista tarkedampaa varautua kdyttamaan pelastustoimen erityisresursseja tehokkaasti
kansainvalisen avunannon lisdaksi myods kotimaan onnettomuustilanteissa. Samoja resursseja
voidaan hyodyntaa myos tilanteessa, jossa jouduttaisiin pyytdmaan kansainvalista apua
Suomeen (isdntdvaltion tukitoimet, Host Nation Support).

Ty6ryhman nakemyksen mukaan kansainvalisen pelastustoiminnan kehittdmisen suurin este
on kansainvalisen pelastustoiminnan eriytyminen kotimaan toiminnasta. Tyoryhma
ehdottaa, etta pelastustoimen erityisresursseja, mukaan lukien henkil6stén osaaminen,
kehitetdan ensisijaisesti kotimaan tarpeita varten. Samalla tiettyja valmiuksia kehitetdaan
kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin tarjottaviksi (vrt. Ruotsin metsdpalot 2018).

Tyéryhma ehdottaa lisdksi, ettd kansainvalisen pelastustoiminnan koordinaatiotoiminto
perustetaan pelastustoimen 24/7 valtakunnallisen tilannekeskuksen yhteyteen.
Halytysjarjestelyt, logistiset jarjestelyt ja varastointi suunnitellaan uudelta pohjalta vuodesta
2020 -21 alkaen. Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutukset ja harjoitukset integroidaan
osaksi Pelastusopiston normaalia taydennyskoulutusohjelmaa ja pelastuslaitosten
henkildsto osallistuu toimintaan samoin perustein kuin muuhunkin taydennyskoulutukseen.
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1. Johdanto

Kansainvalisen pelastustoiminnan osaaminen on Suomessa korkealla tasolla. Suomi on jo
pitkdan ollut arvostettu ja aktiivinen kansainvalisen pelastustoiminnan toimija.
Kansainvalinen pelastustoiminta on kuitenkin eriytynyt kotimaan toiminnasta ja
pelastuslaitosten arjesta. Henkil6ston osaamista ja kokemusta kansainvalisesta
pelastustoiminnasta ei ole pystytty hyddyntamaan pelastustoimessa kotimaan valmiuden
tukena.

Nykyisessa turvallisuusymparistdssa on entista tarkedmpaa varautua kansainvalisen
avunannon lisdksi kayttamaan pelastustoimen erityisresursseja tehokkaasti kotimaan
onnettomuustilanteissa. Samoja resursseja voidaan hyodyntdaa myos tilanteessa, jossa
jouduttaisiin pyytamaan kansainvalistd apua Suomeen (isdntédvaltion tukitoimet, Host Nation
Support).

Pelastustoimen uudistushankkeen kansainvalinen pelastustoiminta -tyoryhman tehtavana
oli

- valmistella prosessi kansainvalisen pelastustoiminnan osaamisen, henkildston ja
kalustohyddyntamiseksi nykyistd paremmin kansallisessa valmiudessa ja
varautumisessa, ml. isdntdvaltion tukitoimiin (HNS) liittyvat seikat;

- valmistella ehdotus pelastuslaitosten henkil6ston kansainvaliseen toimintaan
osallistumisen esteiden poistamiseksi;

- tuottaa kansainvalisen pelastustoiminnan kokonaisuuteen liittyvia syotteita
pelastuslain uudistamiseen seka pelastustoimen jarjestamislain nojalla annettaviin
asetuksiin seka

- valmistella ehdotus kansainvalisen pelastustoiminnan kehittdmiseksi vuodesta 2020
(2021) alkaen, ml. organisatoriset jarjestelyt.

Tyoryhman ehdotusten tavoitteena on parantaa Suomen varautumista pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Lisaksi tavoitteena on
integroida pelastustoimen kansainvalinen toiminta osaksi paivittdista toimintaa kaikilla
tasoilla seka hyodyntaa erityisesti kansainvalisiin tehtaviin koulutettua pelastustoimen
henkilostda nykyista paremmin kotimaan valmiudessa. Tavoitteena on myos kehittaa
kansainvalisen osaamisen integroimista pelastustoimen koulutusjarjestelmaan seka
maadrittaa suuntaviivat kansainvalisen pelastustoiminnan toimintojen

jarjestamiseksi vuodesta 2020/2021 lshtien.

Loppuraporttiin on koottu kaikki tyéryhman tehtaviin liittyvat ehdotukset. Tyoryhman
tuottamat syotteet pelastuslain uudistukseen sisaltyvat hallituksen esitykseen pelastuslain
muuttamiseksi (HE 138/2018 vp). Lakiehdotuksessa osallistuminen kansainvilisen
pelastustoiminnan valmiuden yllapitoon lisattaisiin pelastuslaitosten tehtaviin, mutta
rajattaisiin pelastuslaitoksen kotimaan tehtavakenttadan (27 §).
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2. Tyoryhman keskeisimmat ehdotukset
Resurssien hy6dyntaminen kansallisessa valmiudessa

- Pelastustoimen erityisresursseja, ml. henkildston osaaminen, kehitetaan
ensisijaisesti kotimaan tarpeita varten, mutta samalla tiettyja valmiuksia kehitetaan
kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin tarjottaviksi (vrt. Ruotsin metsapalot
2018). Hyédynnetaan erityisesti EU-rahoitusta (unionin pelastuspalvelumekanismi).

- Erityisresurssit/suorituskyvyt suunnitellaan sisdministerién, Pelastusopiston ja
pelastuslaitosten yhteistyona siten, etta toimintasuunnitelma on valmiina 2019
mennessa.

- Nykyiset kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmat (USAR ja TAST)
uudistetaan suorituskykyajattelun pohjalta kevyemmiksi valmiuksiksi siten etta niita
voidaan kayttaa tehokkaammin seka kotimaassa etta kansainvalisessa avunannossa.

Organisatoriset jarjestelyt

- Valmistellaan kansainvélisen pelastustoiminnan koordinaatiotoiminnon
perustaminen pelastustoimen valtakunnallisen 24/7 tilannekeskuksen yhteyteen
(2021-).

- Halytysjarjestelyt, logistiset jarjestelyt ja varastointi suunnitellaan uudelta pohjalta
viimeistdan 2020/21 alkaen. Myds kansainvalisiin tehtaviin halyttaminen ja
logistiikka voisivat mahdollisesti olla ko. tilannekeskuksen vastuulla.

- Koordinaatiotoiminto vastaisi myos kansainvéalisen avun vastaanottamiseen (HNS)
liittyvista tukitoiminnoista.

- Avunannon halytysprosessi seka kotimaan ettd ulkomaan tilanteita varten (ml.
henkilostorekisteri) seka logistiikan ja varastoinnin suunnittelu ja sijoitus vaatii
lisdvalmistelua. Samassa yhteydessa tarkastellaan mahdollisuudet logistiikan ja
varastoinnin jarjestamiseen (esim. yhteistyd SPR:n Tampereella sijaitsevan Kalkun
logistiikkakeskuksen kanssa) seka kaluston ja materiaalin sijoittamiseen
tarkoituksenmukaisiin pelastuslaitoksiin.

Henkiloston osallistumisen edistdaminen

- Pelastusopisto vastaa vuodesta 2019 ldhtien kansainvalisen pelastustoiminnan
valtakunnallisista tdydennyskoulutuksista. Pelastuslaitosten henkilostoé hakeutuu
naihin koulutuksiin ensisijaisesti pelastuslaitosten kautta. Pelastuslaitokset nimeavat
henkilostostaan koulutettavat taydennyskoulutuksiin. Kansainvaliseen avunantoon
liittyvat valtakunnalliset koulutukset sisdllytetdan jatkossa Pelastusopiston
normaaliin tdydennyskoulutusohjelmaan yhtena urapolkuvaihtoehtona.
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- Ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvittavat muodostelmat koottaisiin
nykyiseen tapaan kansainvélisen pelastustoiminnan henkilostorekisterista (rosteri)
tai Ruotsin avunannon tapaan pelastuslaitosten kotimaan valmiuden pohjalta.
Kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin osallistuessaan pelastuslaitosten
henkildsto on tehtavan ajan palkattomalla virkavapaalla omasta virastaan
maakunnassa (laki siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan, 1359/2018).
Virkavapaan myontamiskdytanndista sovitaan yhteisesti niiden pelastuslaitosten
kesken, joiden henkilstoa osallistuu kansainvaliseen toimintaan.

- Pelastuslaitoksilla tydnantajana on tieto kansainvaliseen toimintaan osallistuvasta
henkilostosta seka Pelastusopiston jarjestamista valtakunnallisista koulutuksista
(SM:n paatos kv. toimintaan osallistumisen edellyttamista koulutuksista).
Sisdaministerio selvittda mahdollisuutta korvata pelastuslaitoksille erityisen
poikkeuksellisessa tilanteessa aiheutuvia ylimaaraisia kohtuuttomia
henkilostokuluja.

3. Kansainvilisen pelastustoiminnan nykytila ja valmius

Sisdministerio voi Euroopan unionin, toisen valtion tai
kansainvalisen jarjeston esittdman pyynnon perusteella
paattaa pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta
ulkomaille. Apuun voi sisaltya asiantuntija-, muodostelma- tai
materiaaliapua. Sisdministerio voi myds pyytada tarvittaessa
pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalista apua Euroopan
unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta jarjestolta.

Suomen pelastustoimi tekee aktiivista alueellista yhteistyota.
Suomi on mukana muun muassa Barentsin euroarktisen alueen
maiden ja pohjoismaiden yhteistoiminnassa valtiosopimusten
kautta. Alueellisten pelastuslaitosten tasolla tehddan aktiivista
yhteisty6ta Ruotsin ja Norjan kanssa seka raja-alueyhteistyota
Venajan pelastusviranomaisten kanssa valtiosopimuksen
pohjalta.

Valtion varoilla on hankittu pelastustoimen kansainvalista
toimintaa varten erikoiskalustoa, koulutettu henkil6st6a ja
kehitetty pelastusmuodostelmia mm. EU-rahoituksella. Kyse on
valmiuksista, joita voitaisiin kansallisesti hyodyntaa esimerkiksi
vaativissa, harvinaisissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa (esim.
pitkakestoiset tulvat, sortumatilanteet).
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Kansainvalisen pelastustoiminnan kalusto ja varusteet on
sijoitettu Kuopioon Pelastusopiston varastolle. Muuhun kuin
kansainvaliseen pelastustoimintaan tarkoitettu
pelastuslaitosten oma erikoiskalusto on sijoitettuna eri puolille
maata eri pelastuslaitoksiin (vrt. Kumppanuusverkosto 2013,
paivitetty erikoiskalustolistaus).

Suomella on talla hetkelld kaksi unionin
pelastuspalvelumekanismiin rekisterditya muodostelmaa eli
moduulia, teknisen avun tukiryhma (TAST) seka YK:n INSARAG -
luokittelun lapdissyt rauniopelastusmuodostelma (MUSAR).
Talla hetkella Kriisinhallintakeskus kokoaa halytyksen sattuessa
muodostelmien tai muun asiantuntijahenkilostén valmiuden
henkilostépoolista (n. 200 henkil6d). Noin kaksi kolmasosaa ko.
poolin henkildista tyoskentelee pelastuslaitoksissa.

Muodostelmien lisaksi Suomi voi ldhettaa ulkomaille
asiantuntija-apua. Avun antamiseen osallistuvaan henkilostoon
sovelletaan lakia siviilihenkildiden osallistumisesta
kriisinhallintaan (1359/2018). Kriisinhallintaan ulkomailla
osallistuva henkild on maaraaikaisessa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon, jota tydnantajana edustaa
Pelastusopisto. Laissa saadetaan henkiloston tehtavan
aikaisesta palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
seuraavasti:

Valtion, kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevalle on
myonnettava palkatonta virkavapautta tai vapautusta tyosta
seuraavan toiminnan ajaksi:

1) tassa laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kriisinhallintakeskuksen jarjestama siviilikriisinhallinnan
peruskoulutus tai Pelastusopiston jarjestama kansainvélisen
pelastustoiminnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltdava perehdytyskoulutus; ja

4) sellainen kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyva
koulutus tai harjoitus, joka on sisdministerion paatoksella
katsottu valttamattomaksi Suomen kansainvalisten
sitoumusten edellyttdman valmiuden saavuttamiseksi ja
yllapitamiseksi.
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3. Kansainvilisen pelastustoiminnan osaamisen, henkiloston ja kaluston hyodyntaminen
kansallisessa valmiudessa ja varautumisessa

Sisdaministerion lahtokohtana on ollut, ettd kansainvalisia
tehtdvia varten kehitetyt erityisresurssit, ml. koulutettu
henkil6sto, kalusto ja varusteet olisivat kaytettavissa myos
kotimaan tarpeisiin.

Asiasta on olemassa ohjeistus (Kansainvaliseen toimintaan
hankitun erikoiskaluston ja resurssien kaytto kotimaassa, SM:n
tiedote, 24.2.2010). Ohjeistuksen mukaan erikoiskalusto
kasittdd muun muassa vélineistoa etsintdan (kuuntelulaitteet,
katselulaitteet, koirakot), korkeanpaikan pelastukseen
(koysipelastus), betonin lapi tunkeutumiseen (sahat ja leikkurit)
ja tukemiseen (sortumien tukeminen, ty6turvallisuus).

Ohjeistus on vanhentunut, koska kansainvalisen toiminnan
erikoiskaluston varasto on siirretty Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen tiloista Helsinki-Vantaalta Pelastusopiston
tiloihin vuonna 2013.

Ty6ryhma katsoo, etta kansainvalisen pelastustoiminnan
kehittamisen suurin este on kansainvalisen pelastustoiminnan
eriytyminen kotimaan toiminnasta. Kriisinhallintakeskukselle
keskitetyn kansainvalisen pelastustoiminnan operatiivisen
toiminnan yhteydet pelastuslaitoksiin ovat vahaiset.
Kansainvalisia tehtavia varten kehitettyja valmiuksia, etenkaan
koulutetun henkildston osaamista, ei ole kyetty hydodyntamaan
pelastuslaitoksissa kotimaan valmiuden tukena. Henkil6st6 on
osallistunut kansainvaliseen pelastustoimintaan
padsdantoisesti vapaa-ajallaan eikd yhtenaistd kaytantoa mm.
virkavapauksien myontamiseen ole olemassa.

Kotimaan valmius kansainvalisen pelastustoiminnan lahtokohtana

Eduskunnalle joulukuussa 2018 annetun hallituksen esityksen
(138/2018 vp) mukaan varautuminen kansainvalisen avun
antamiseen ja vastaanottamiseen sisallytetaan
pelastuslaitosten kotimaiseen tehtavakenttaan. Hallituksen
esityksessa esitetadn, etta osallistuminen pelastustoimeen
kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttaman
valmiuden yllapitoon sisallytetaan maakunnan
pelastuslaitosten tehtaviin (pelastuslain 278§).
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Valmius ulkomaille annettavaan apuun perustuisi maakuntien
tehtavaalaan kuuluvan pelastustoimen kotimaisten riskien
pohjalta suunniteltuihin osaamiseen, valmiuteen ja
palvelutasoon. Naita kansallisia resursseja voitaisiin
tarvittaessa tarjota myos kansainvalisiin tehtaviin.
Pelastustoimen kansainvalinen avunanto voisi tulevaisuudessa
kasittaa esimerkiksi tulvantorjunta- tai CBRN -valmiuksia, joita
voidaan EU -rahoituksella mukauttaa kansainvaliseen
avunantoon soveltuvaksi. My6s uusia, innovatiivisia valmiuksia
voidaan luoda EU -rahoituksen tuella.

Hallituksen esityksen mukaan maakunnat vastaisivat niiden
hallussa olevien valtion hankkimien varusteiden ja kaluston
varastoinnista ja yllapidosta siten, etta tietyt erityisresurssit
ovat tarvittaessa kaytettavissa kotimaisten tehtavien lisaksi
kansainvalisiin tehtdviin Suomea sitovien kansainvalisten
sitoumusten edellyttamalla tavalla.

Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja
kustannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiudet eli kalusto ja
varusteet ja kansainvalisiin tehtaviin koulutetun henkiloston
osaaminen olisivat maakuntien kaytettavissa
onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa myos
kotimaassa samoin perustein kuin maakuntien
pelastuslaitosten omat resurssit.! Tydryhma katsoo, etti
toimintamalli on otettava kaytt6on mahdollisimman pian, jo
ennen mahdollisia lainsdadadantéuudistuksia.

Henkiloston kansainvalisen pelastustoiminnan edellyttdman
erityiskoulutuksen kayttaminen kotimaan toiminnassa
edellyttda pelastuslaitosten sitoutumista ja suunnittelua osana
paivittaista toimintaa seka kansainvalisen osaamisen yllapitoa
ja koulutusta. Valtion vastuulla oleva kansainvalisen
pelastustoiminnan erityisvalmius, mukaan lukien henkildston
osaaminen, taydentaisi ja tukisi ndin maakuntien
pelastustoimen kotimaan valmiuksia.

! Muodostelmien ja erityisvalmiuksien halyttaminen kotimaisiin
tehtdviin perustuu pelastuslain 33 §:ssa tarkoitettuun
halytysohjeeseen, 46 ja 47 §:ssa tarkoitettuihin
yhteistydsuunnitelmiin sekd maakuntalain 51 §:ssa tarkoitettuihin
sopimuksiin.
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Kansainvalisen pelastustoiminnan operatiivisen valmiuden jarjestaminen

Ty6ryhma esittaa, ettd maakunnat ottaisivat hoitaakseen
tiettyjen erityisresurssien yllapidon ja kehittamisen alueellisten
riskiprofiiliensa mukaan. Lahtokohta olisi alueellinen
yhteistoiminta pelastuslaitosten kesken. Esimerkiksi
metsdpalo- tai tulvavalmiudet tietylla alueella, CBRN -
valmiudet toisella. Valmiuksia kehitettaisiin ensisijaisesti
kotimaan tarpeita varten, mutta samalla tiettyja valmiuksia
voitaisiin kehittda kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin
tarjottaviksi. Kehittamisessa tulisi hyodyntada taysimaaraisesti
EU -rahoitusta, erityisesti pelastuspalvelumekanismirahoitusta.

Maakunnille kuuluvia valmiuden yllapitoon liittyvia tehtavia
voitaisiin pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain 3 §:n
nojalla koota yhdelle tai useammalle maakunnalle. Tyéryhma
esittadd, ettd kansainvalisen pelastustoiminnan resurssien
valmiuden yllapitoon liittyva koordinaatiotoiminto
(logistiikkajarjestelyt, erityisvalmiuksien luettelo) koottaisiin
pelastustoimen uudistuksen yhteydessa pelastustoimen
valtakunnallisen 24/7 tilannekeskuksen (Uusimaa) yhteyteen.

Maakunnan osallistuminen kansainvélisen pelastustoiminnan
valmiuden yllapitoon tarkoittaisi kdytannossa sitd, etta
maakunta vastaa siita, ettad sen hallussa olevat valtion
omistamat vélineet ja varusteet pidetdan jatkuvasti
kansainvalisen toiminnan edellyttdmassa kunnossa ja etta ne
sijoitetaan ja varastoidaan tavalla, joka mahdollistaa niiden
kuljetuksen onnettomuuspaikalle kansainvélisen toiminnan
edellyttamalla tavalla. Esimerkiksi osa nykyisen
rauniopelastusmuodostelman erikoiskalustosta voisi olla
sijoitettuna jollekin pelastuslaitokselle, joka vastaisi kaluston
yllapidosta ja varastoinnista siten, etta kalusto olisi
irrotettavissa nopealla valmiusajalla seka kansainvalisiin etta
tarvittaessa kotimaisiin tehtaviin.

Kansainvalisissa tehtavissa kaytettavat
pelastuslaitoksen/pelastuslaitoksien hallussa olevat valtion
omistamat varusteet on syyta varastoida jatkossakin logistisesti
tarkoituksenmukaiseen varastoon/varastoihin. Muun kuin
pelastustoimintaan tarkoitetun kaluston osalta (esimerkiksi
teltat, generaattorit) varastointivaihtoehtoja ja
ulkoistusmahdollisuuksia tulisi harkita. Ndiden varusteiden
varastointi voitaisiin keskittaa toimijalle, joka vastaisi myos ko.
varusteiden huollosta.
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Logistiset valmiudet on suunniteltava huolellisesti seka
kotimaan onnettomuustilanteita etta kansainvalisia tehtavia
varten. Tampere-Pirkkalan lentokentan laheisyys seka
Puolustusvoimien kansainvadlinen toiminta ko. kentalla
puoltaisivat Suomen Punaisen Ristin kanssa tehtavaa
yhteistyota logistiikkatoiminnoissa SPR:n Kalkun
logistiikkakeskuksen kanssa.

Halyttamisen tulisi olla yhden toimijan (24/7) vastuulla.
Tyoryhma esittaa, ettd ko. erityisvalmiuksien halyttaminen
hoidettaisiin saman tahon toimesta seka kansallisissa
onnettomuustilanteissa etta kansainvalisen pelastustoiminnan
tehtavissa.

Ehdotuksessa pelastustoiminnan johtamisen
suunnitteluperusteiden kehittamiseksi (Sisdinen turvallisuus,
Sisdministerion julkaisu 21/2018) todetaan, etta
pelastustoimen 24/7 tilannekeskukset perustetaan
pelastustoimen jarjestamislain 3 §:n pohjalta annettavalla
asetuksella. Valtakunnallisena tilannekeskuksena toimisi
Uudenmaan maakunnan perustama tilannekeskus.
Perustettavalle pelastustoimen 24/7 tilannekeskukselle
koottaisiin valtakunnallisia tehtavia. Tallaisia tehtavia voisivat
olla esimerkiksi yhteydenpito ja tiedon valittdminen muiden
viranomaisten ja tahojen valtakunnallisiin tilannekeskuksiin
seka pelastustoimen erityisresurssien (asiantuntijat,
muodostelmat, kapasiteetit jne.) koordinoiminen.

Sisaministerio tekee paatdksen kansallisten erityisresurssien
l[ahettamisestd kansainvaliseen toimintaan. Pelastustoimen
valtakunnallinen 24/7 tilannekeskus voisi toimia
sisdministerion tukena kansallisten erityisresurssien
halyttamisessa. Lisdksi tilannekeskus voisi avustaa sisaminis-
teriota toimimalla kotimaan yhteyspisteena kansainvalisissa
tehtavissa toimiville kansallisille pelastustoimen resursseille
(asiantuntijat, muodostelmat jne.). Jatkovalmistelussa on
suunniteltava tarkempi tehtavajako.
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4. Isantdvaltion tukitoimet (Host Nation Support, HNS)

Pelastuslaitosten varautuminen kansainvalisen avun
vastaanottamiseen sisaltyy isdntdvaltion tukitoimia (HNS)
koskevaan ohjeistukseen (Kansainvalisen avun
vastaanottojarjestelyt luonnon ja ihmisen aiheuttamissa
suuronnettomuustilanteissa Suomessa, SM:n julkaisu
18/2015).

Ohjeistuksen mukaan pelastuslaitosten tulee varautua
yhteistyossa alueen kuntien ja alueella toimivien jarjestojen
kanssa pitkakestoisiin onnettomuustilanteisiin, joissa
pelastuslaitosten omien voimavarojen tueksi saapuu
pelastustoimen erityisresursseja niin kotimaasta kuin
ulkomailtakin. Tarvittavat suunnitelmat voivat sisaltya
pelastustoimialueiden suuronnettomuus-, yhteistoiminta- ja
valmiussuunnitelmiin.

Aluehallintovirastojen raportissa pelastuslaitosten
suuronnettomuusvalmiudesta (2016) todetaan seuraavaa:
"Pelastuslaitosten suuronnettomuusvalmiutta kasittelevissa
suunnitelmissa ei ole huomioitu riittavan laajasti koko
yhteiskunnan kaytossa olevien resurssien saatavuutta, eika
ndiden tehokasta kayttda ole suunniteltu riittavalla tavalla
etukateen. Pelastuslaitosten suuronnettomuusvalmiuksia
kasittelevissa suunnitelmissa ei ole huomioitu riittavalla tavalla
kansallisten resurssien lisaksi ulkomailta saatavaa apua,
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rajapintoja EU:n pelastuspalvelumekanismiin eikd Host Nation
Support (HNS) -toimintojen jarjestamistd Suomessa." Myo6s
maakuntavalmistelun JTS-simuloinnin yhteydessa huomattiin,
etta pelastuslaitosten varautuminen kansainvalisen avun
vastaanottamisen tilanteissa on hyvin kirjavaa.

Erityisresursseja ja kansainvaliseen pelastustoimintaan
koulutetun henkiléstén osaamista voidaan hyddyntaa myos
kansainvalisen avun vastaanottamistilanteissa HNS -
ohjeistuksen mukaisesti. Kansainvalisen avun
vastanottamistilanteessa HNS -tukitoiminto koottaisiin
kansainvalisen pelastustoiminnan henkilostorosterista.
Pelastusopiston toteuttamaa HNS -pilottikoulutusta tulee
kehittda ja kayttaa valtakunnallisen suunnittelun pohjana. HNS
-toiminnan tukeminen olisi jarkevaa koota pelastustoimen
valtakunnalliseen 24/7 tilannekeskukseen.

5. Henkil6ston osaamisen hyddyntdaminen ja kansainvaliseen toimintaan osallistumisen
edistiminen

Virkavapaajarjestelyt ja hakeutuminen toimintaan

Ulkomaille annettavan avun antamiseen koottavat
muodostelmat koostuvat padsaantoisesti pelastuslaitosten
henkilostosta. Avun antamiseen osallistuvaan henkilostoon, ml.
pelastuslaitoksen palveluksessa olevaan henkilostoon
sovelletaan lakia siviilihenkildiden osallistumisesta
kriisinhallintaan (1359/2018). Lain mukaan kriisinhallintaan
ulkomailla osallistuva henkild6 on maaraaikaisessa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon, jota
tyonantajana edustaa Pelastusopisto. Laissa sddadetaan
henkiloston tehtavan aikaisesta palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista.

Kansainvalisen toiminnan eriytyminen pelastuslaitosten
kotimaan toiminnasta on johtanut siihen, ettd henkil6std on
osallistunut kansainvalisiin koulutuksiin ja harjoituksiin usein
vapaa-ajallaan ja lomillaan, eika tyonantajalla ole ollut tietoa
kansainvaliseen toimintaan osallistuvista henkildista. Tyoryhma
esittdd, ettd osallistumisesta ja virkavapaan
myontdamiskdytanndista sovittaisiin yhteisesti niiden
maakuntien kesken, joiden henkil6stoa osallistuu
kansainvaliseen toimintaan. Pelastuslaitosten henkilosto
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hakeutuisi kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksiin ja
harjoituksiin ensisijaisesti pelastuslaitosten kautta.

Pelastuslaitoksilla tybnantajana olisi selkea kasitys
kansainvaliseen toimintaan osallistuvasta henkilostosta seka
Pelastusopiston jarjestamista valtakunnallisista koulutuksista
(SM:n paatos kv. toimintaan osallistumisen edellyttamista
koulutuksista,). Nain toimintaa voitaisiin suunnitella
pitkdjanteisesti yhteistydssa sisaministerion, Pelastusopiston,
pelastuslaitosten seka osallistuvan henkiloston kanssa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd sisaministerio edistaa
rahoitusmuutosta, joka mahdollistaisi erityisen
poikkeuksellisissa tilanteissa tiettyjen korvausten maksamisen
toimintaan osallistuville pelastuslaitoksille. Tallaisia tilanteita
olisivat kansainvalisiin tehtaviin irrotetun henkiloston
korvaamisesta aiheutuneet merkittavat lisakulut
(suhteellisuusharkinta, edellytetdaan tapauskohtaista selvitysta
maarasta, kestosta ja valmiudesta), ks. kohta "talous ja
korvaukset".

Koulutus

Tyoryhma esittaa, ettd kansainvalisen pelastustoiminnan
koulutustoiminta jarjestettaisiin jatkossa kahdella tasolla.

1) Pelastusopisto olisi vastuussa kansainvalisen
pelastustoiminnan valtakunnallisista_koulutuksista ja
harjoituksista (esim. asiantuntijoiden ja muodostelmien
koulutukset ja harjoitukset). Kansainvalisen
pelastustoiminnan koulutukset sisallytettdisiin osaksi
Pelastusopiston normaalia tdydennyskoulutusohjelmaa
seka jatkossa kaikille tutkintokoulutuksen tasoille.

2) Alueelliset koulutusvastuut/péivittdiskoulutus: jos
valmiuksien osalta paadyttaisiin edella kuvattuun
"hajautettuun malliin", em. kansainvalisen
pelastustoiminnan koordinaatioryhmassa sovittaisiin
kunkin valmiuden osalta alueelliset koulutusvastuut. Esim.
rauniopelastusryhma alueellisella koulutusvastuulla.
Tallainen malli tukisi parhaiten alueellista valmiutta ja
koulutustoiminta saataisiin integroitua paremmin laitosten
paivittdiseen toimintaan. Koordinaatioryhmassa
maariteltdisiin kullekin vastuumaakunnalle ko. koulutuksen
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yhteyshenkil6t, jotka olisivat vastuussa koulutuksen
toteuttamisesta omassa organisaatiossaan.

Koulutettavan henkiloston tulisi tulla mahdollisimman laajalta
alueelta. Kotimaisen valmiuden tueksi voitaisiin kayttaa
kansainvalisiin tehtaviin koulutettua henkil6st6a em.
vastuumaakunnista, ml. kansainvalisen avun
vastaanottojarjestelyt (HNS). Asiantuntijat tukisivat alueensa
osaamista jakamalla tietoa esimerkiksi koulutustilaisuuksissa.
Kansainvalisiin koulutuksiin ja harjoituksiin osallistumisen
pitdisi olla osa normaalia koulutusta ja pelastuslaitosten tulisi
kayttaa suunnitelmallisuutta tyovuorolistoja laadittaessa.
Yhteys kansainvalisen toiminnan ja pelastuslaitosten
kotimaisen tehtdvaalueen valilla sdilyisi ndin luontevana.

Tyoryhma esittaa, ettd pelastusalan osaamisen varmistamiseksi
lainsdadantoon esitettaisiin jatkossa
taydennyskoulutusvelvoitetta. Lisa- ja tdydennyskoulutus
voitaisiin uudessa koulutusjarjestelmdassa tuottaa
kustannustehokkaasti ja joustavasti perusopetuksen
moduulien ja osaamiskokonaisuuksien avulla. Tyéeldmassa jo
olevat ammattilaiset voisivat valita omaa osaamistaan
taydentavat moduulit ja osaamiskokonaisuudet ja suorittaa
niitd joustavasti tyon ohessa. Riittdva maara suoritettuja
moduuleja mahdollistaisi myos hyvaksi lukemisen kautta
siirtymisen suorittamaan ylempaa tutkintoa. Urapolkuja
voitaisiin tukea eri tavoin. Myos kansainvalisen
pelastustoiminnan osaamisen kehittdminen ja sen
hyodyntdminen kotimaan valmiuden tukena otetaan
huomioon jarjestelman tulevaisuuden kehittamisessa.
Kansainvalisen pelastustoiminnan osaaminen tulisi integroida
taydennyskoulutuksen lisdaksi myos osaksi peruskoulutusta.

6. Rahoitus ja korvaukset

Rahoitus
Sisaministeriod osoittaa vuosittain pelastustoimen
toimintamenoista (26.30.01) Pelastusopistolle maararahan
(450 000 eur/v, 5 henkilbtydvuotta) kansainvilisen
pelastustoiminnan toimintojen jarjestamiseksi. Lisaksi valtion
talousarviossa on osoitettu sisaministerion paaluokkaan
pelastustoimen erityismenoihin (momentti 26.30.20,
arviomadararaha) 2,406 milj. euroa, josta arvioidaan
kaytettavan vuosittain kansainvalisen hataavun antamiseen ja
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vastaanottamiseen seka siihen varautumiseen aiheutuviin
kustannuksiin 1,1 milj. euroa. 2

Valtion varoilla on hankittu pelastustoimen kansainvalista
toimintaa varten erikoiskalustoa, koulutettu henkilostoa ja
kehitetty pelastusmuodostelmia mm. EU-rahoituksella. Kyse on
valtakunnallisista erityisresursseista, joita voidaan tarvita myos
kansallisesti vaativissa, harvinaisissa onnettomuus- ja
kriisitilanteissa (esim. pitkdkestoiset tulvat, sortumatilanteet).
Ko. kansainvaliseen toimintaan tarkoitettu kalusto on sijoitettu
Kuopioon Pelastusopiston varastolle. Muu erikoiskalusto on
sijoitettuna eri puolille maata eri pelastuslaitoksiin.

Korvaukset

Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutus on suomalaisille
asiantuntijoille maksutonta. Koulutukseen sisaltyvat ohjelman
mukaisesti majoitus ja ruokailut.

Perehdytyskoulutusten ja palautetilaisuuksien osalta korvataan
lisaksi matkakulut ja maksetaan paivarahaa koulutuksen tai
tilaisuuden ajalta. Matkat koulutuspaikalle jarjestetaan
tarvittaessa nopeinta mahdollista julkista liikkennevalinetta
kayttaen. Pelastusopisto/Kriisinhallintakeskus voi myos kutsua
asiantuntijoita kurssilaisiksi, jos osallistuminen tuo lisdarvoa
koko kurssin oppimistavoitteiden saavuttamiselle. Tall6in
maksetaan osallistuminen seka tarvittaessa matkat.

Ulkomailla jarjestettdavan koulutuksen osalta
Kriisinhallintakeskus maksaa osallistujan kurssimaksun ja
jarjestaa osallistujalle matkat Suomesta lahimmalta
lentokentéltd kohdemaahan. Osallistuja korvaa itse muut
mahdollisesti aiheutuvat matkakulut Suomessa.

Kansainvalisen pelastustoiminnan harjoituksiin osallistuville
asiantuntijoille maksetaan paivarahaa harjoituksen vaatimalta
ajalta.

2 Maararahaa saa kayttaa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtdvissd avustamiseen seka asiantuntija-,
muodostelma- ja materiaaliavun antamisesta, vastaanottamisesta seka siihen varautumisesta aiheutuviin
kustannuksiin ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa, unionin pelastuspalvelumekanismissa
(1313/2013/EU) tarkoitetuissa toimissa, Euroopan unionin ja kansainvilisten jarjest6jen yhteistydssa seka
Suomen kahden- ja monenvalisten pelastuspalvelun yhteistoimintasopimusten perusteella, mihin luetaan myos
Suomen osallistuminen Euroopan unionin, YK:n sekd NATO:n euroatlanttisen kumppanuusneuvoston
pelastuspalvelun asiantuntijatehtaviin niista aiheutuvine palkkaus- ja toimintakustannuksineen. Maararahaa saa
kayttaa enintaan 10 henkilotyovuotta vastaavan henkilostomaaran palkkauksiin
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Kansainvalisen pelastustoiminnan toteutus ja toimeenpano
vaatii erityspanostuksia toimintaan osallistuvilta
pelastuslaitoksilta. Tasta syysta tarvitaan selkeat rahoitusta
koskevat ohjeet, joissa kuvataan valtion ja pelastuslaitosten
vastuut. Mista kuluista pelastuslaitos vastaa omasta
talousarviokehyksestaan ja mista kuluista vastaa valtio.

Tyoryhma ehdottaa, ettd vuoden 2020 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessa arviomaararahamomentin (26.30.20)
perusteluihin tehddaan muutos, joka mahdollistaisi erityisen
poikkeuksellisissa tilanteissa tiettyjen korvausten maksamisen
toimintaan osallistuville pelastuslaitoksille. Tallaisia tilanteita
olisivat kansainvalisiin tehtaviin irrotetun henkildston
korvaamisesta aiheutuneet merkittavat lisdkulut
(suhteellisuusharkinta, edellytetddn tapauskohtaista selvitysta
madarastd, kestosta ja valmiudesta).

7. Ehdotus tulevaisuudessa kehitettavista valmiuksista

Jotta kansainvalisessa toiminnassa hyddynnettavat
erityisresurssit saadaan tehokkaasti kayttoon kotimaan
tilanteissa, on kartoitettava, mihin ko. erityisresursseja
tarvitaan

a) kotimaassa (mihin varaudutaan, mita erityisresursseja
tarvitaan riskeihin vastaamiseksi)

b) kansainviélisesti (millaisessa avustustoiminnassa Suomi
haluaa olla mukana, minka tyyppisid pyyntoja voi tulla,
millaisten erityisresurssien kehittdmiseen on saatavilla EU-
rahoitusta).

Ty6ryhma on kartoittanut mahdollisia tulevaisuudessa
kehitettavia valmiuksia.

Luettelo
Tyoryhma esittaa, etta erityisresursseista tulisi koostaa
paivittyva luettelo, jossa olisivat mukana seka kotimaan
valmiuteen etta kansainvalisiin tehtaviin kdytettavissa olevat
erityisresurssit. Luettelon laatimisessa tulisi hyodyntaa
olemassa olevia listauksia, erityisesti vuonna 2013
pelastuslaitosten kumppanuusverkostolle valmisteltua
raporttia ja paivitettya erikoiskalustolistausta. Myds muiden
viranomaisten hallussa olevat valmiudet ja
yhteistyémahdollisuudet tulisi tunnistaa. Erityisesti STM:n
hallinnonalan kanssa yhteistydmahdollisuudet ovat ilmeiset.
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Tyoryhma esittaa, ettd luettelossa

e Erityisresurssit ja valmiudet olisi valmiiksi ryhmitelty,
ml. kaluston mukana tuleva ko. osaamista omaava
henkilosto (esim. rauniopelastusvalineisto +
henkil6st6ad). Tama tukee myos isantavaltion
tukitoimiin (HNS) liittyvaa suunnittelua.

e Ryhmittelyssa hyddynnettaisiin
onnettomuustyyppiajattelua (vrt. Jani Kareisen
opinndytetyo 2013) ja elinkaariajattelua.

e Listausta voitaisiin taydentdaa myos muiden
viranomaisten hallinnoimilla erityisresursseilla.

e Luettelon tekninen toteuttamisalusta voisi aikanaan
olla ERICA, mutta lyhyella aikavalilla on tarkeinta, etta
paivitetty luettelo on 24/7 TIKE:n ja kaikkien
pelastuslaitosten kaytossa.
Materiaaliapuvalmiuksien yllapitoon tarvittavat
palvelut voitaisiin hankkia ulkopuoliselta toimijalta
(esim. SPR).

Erityisresurssit

Sisdministerion pelastusosasto huolehtii poikkihallinnollisen
kansallisen riskiarvioinnin toteutumisesta ja paivittamisesta
joka kolmas vuosi unionin
pelastuspalvelumekanismipaatoksen velvoitteiden
mukaisesti. Kansallisen riskiarvioinnin pohjalta
sisdministeri6 voisi jatkossa valmistella suunnitelman siita,
mita valtakunnallisia erityisresursseja pelastustoimessa
kehitetdan riskeihin vastaamiseksi.

Tama arvio voisi sisdltya valtioneuvostotason linjauksiin,
jotka tehdaan joka neljas vuosi. Erityisresurssit voisivat tulla
kaytettaviksi kansallisesti ja soveltuvin osin myds
kansainvalisessa avunannossa.

Ty6ryhma on tunnistanut seuraavia erityisresursseja, joita voitaisiin jatkossa kehittda seka
kansallisesti etta kansainvalisesti hyddynnettaviksi:

1.) Olemassa olevien Pelastusopiston hallinnoimien resurssien
kehittdaminen ja jakaminen pienempiin, joustavampiin,
kevyempiin ja nopeammin liikuteltaviin
osakokonaisuuksiin:
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2)

3.)

4.

5.)

6.)

7.)
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e USAR (Urban Search and Rescue)
rauniopelastusmuodostelma: raskas pelastaminen,
kuuntelu, etsintd, tuenta, lapaisy, nostot, siirrot,
majoitus-/johtamisen tukikapasiteetti (RDC/OSOCC).

e Teknisen avun ryhma TAST = ICT, tiedonhallinta
(information management), asiantuntijoiden ja
valineiston kdyttaminen muiden valmiuksien tukena,
esim. RDC/OSOCC HNS -tilanteissa tai esimerkiksi
muiden viranomaisten tukena (konsulikomennuskunta
"Joint Response Team". Ruotsi (MSB) kaytti TAST -
tukea kesdn 2018 metsdpalosammustehtavien
yhteydessa (HNS -tuki kansainvalisille avustusjoukoille).

Tulvakalusto (tulvamoduulit, suurtehopumput). Tyoryhma
pitda tulvakaluston kehittamista erittdin tarkeana
kansallisen valmiuden kannalta.

CBRN -torjuntakalusto (kemikaalionnettomuudet/kontit,
CBRN -moduulina tai yhdistettyna toiseen moduuliin).
CBRN -erityisresurssien kehittdmisessa otettava huomioon
kansallinen CBRN -strategia.

Logistiikka- ja helikopterikalusto seka lennokit (RPAS).
RPAS -resursseja tulisi kehittaa siten, etta niitd voidaan
hyodyntda muiden moduulien tukena (esim. USAR, CBRN).
Viranomaisyhteistyd. Rajan ja Puolustusvoimien
kuljetuskaluston hyodyntaminen. RPAS -resurssien
kehittdmisessa tulisi ottaa huomioon poliistoimessa
meneilldadn oleva projekti ja kansallisen RPAS -tyéryhman
tyo.

Suuret metsapalot ja niiden johtaminen, tukitoimintojen
tuottaminen kansainvalisiin tehtaviin koulutettujen
asiantuntijoiden poolista. Esimerkiksi Pohjois-Suomessa
kehitettava arktinen pelastusjoukkue.
Lentosammutustoiminta metsapalojen sammutuksessa.
Metsien riskiluokituksen valtakunnallinen kartoitus.

Arviointivalmiudet (arviointiin erikoistuneet asiantuntijat),
mm. erityisresurssit kriittisen infrastruktuurin suojeluun.

HNS (Host Nation Support) -resurssit. Koostuvat
koulutetusta henkilostosta kaikissa laitoksissa. HNS-tuki
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pelastustoiminnan johtajalle. Voidaan kayttdaa myos
kotimaan tilanteissa.

8.) Materiaaliapuvalmiudet. Mahdolliset materiaaliapupaketit
(padsaantoisesti kansainvalisiin tilanteisiin mutta myos
kotimaan tilanteisiin) kartoitettaisiin sopimukset valmiiksi,
jotta avunpyyntoihin voidaan reagoida tarvittaessa
nopeasti. Synergioiden I6ytaminen viranomaisyhteistyon
kautta ja muiden toimijoiden (esim. HVK/SPR) kanssa
osaksi kansainvalisen pelastustoiminnan keinovalikoimaa.

9.) Pelastustoiminta terrori-iskutilanteissa.

10.)MIRG -toiminta ja 6ljyntorjunta. Viranomaisyhteistyota,
silld asiat toisen viranomaisen johtovastuulla.

Jos maakunnat itse kehittdvat omia toiminnallisia
kokonaisuuksiaan erikoistilanteita varten, voidaan niita
hyodyntaa kuten edelld mainittuja erityisresursseja myos
koko Suomen alueella ja kansainvélisesti esimerkkina
Pohjois-Karjalan raskaspelastusjoukkueen toimintamalli.

8. Sisdministerion, Pelastusopiston ja pelastuslaitosten vastuut

Seuraava vastuunjako sisaltyy eduskunnalle joulukuussa
annettuun lakiehdotukseen pelastuslain muuttamisesta.

Ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun
vastaanottamisen edellyttaman valmiuden ylldpito toteutetaan
sisdministerion johdolla.

Sisaministerio

> paattaa avun antamisesta ulkomaille ja kansainvélisen
avun pyytdamisesta Suomeen ja naiden kustannuksista

> paattaa ja vastaa ulkomaille annettavan avun
edellyttamista erityisvalmiuksista, niiden
kustannuksista ja kehittamisesta

» vastaa avun ldhettdmisestd paattamisen edellyttamasta
varallaolosta ja sen kustannuksista
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» vastaa Suomen kansainvalisten sitoumusten mukaisen
suorituskyvyn edellyttaman erityiskaluston ja -
varusteiden hankinnasta (kustannukset)

» vastaa resurssien hilyttamisesta ja logistiikasta
kansainvalisiin tehtaviin.

Pelastusopisto

> vastaa kansainvalisen avun antamiseen kehitettyjen
erityisresurssien valtakunnallisesta koulutuksesta ja
harjoittelusta

> osallistuu erityisresurssien kehittamiseen

» vastaa kansainvilisiin tehtéviin koulutetun
henkilostorekisterin yllapitamisesta ja
valtiotydnantajana toimimisesta

Maakunnat

> vastaavat riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen
toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista

» vastaavat niiden hallussa olevien valtion varusteiden
ja kaluston varastoinnista ja yllapidosta siten, etta
tietyt erityisresurssit ovat tarvittaessa kaytettavissa
kotimaisten tehtdvien lisdksi kansainvalisiin tehtaviin
Suomea sitovien kansainvalisten sitoumusten
edellyttamalla tavalla

> osallistuvat olemassa olevien ja uusien
erityisresurssien kehittamiseen

> péaattavat maakuntien hallussa olevien
kansainvaliseen pelastustoimintaan hankittujen
erityisresurssien, ml. henkilosto, pyytamisesta
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> vastaavat avun edellyttamista kustannuksista samoin
perustein kuin muustakin maakuntien
yhteistoiminnan aiheuttamista kustannuksista

> vastaavat paivittdiseen toimintaan liittyvasta
koulutuksesta, ml. yllapitokoulutus, ja
erityisvalmiuksista, joita ei ole tarkoitettu
kansainvaliseen avunantoon

> vastaavat omalla tehtdvaalallaan suunnittelusta,
koulutuksesta ja muusta sellaisesta varautumisesta,
jolla valmistaudutaan vastaanottamaan maahan
saapunutta pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalista
apua (HNS)

> suunnittelevat koulutuksiin ja harjoituksiin
osallistumisen oman laitoksensa henkiloston osalta

» lahettadvat henkilostda kansainvdliseen toimintaan
yhteisesti sovittujen menettelyjen, ml.
virkavapausmenettelyt, mukaisesti

9. Suomen ja Vendjan raja-alueyhteistyota koskevat ehdotukset

Suomen ja Vendjan yhteista rajaa on n. 1340 km. Raja-alueella
toimii kuusi pelastuslaitosta, joilla on yhteistoimintaa Venajan
federaation pelastusviranomaisten kanssa. Virallisia
rajanylityspaikkoja on kahdeksan. Eteld-Karjalan pelastuslaitos
hoitaa Saimaan kanavan vuokra-alueen pelastustoiminnan
kanavalla kaikilta osin. Sopimus kanava-alueen
pelastustoiminnasta on tehty Liikenneviraston kanssa. Muutoin
toimitaan sen mukaan, mita valtioiden valisessa sopimuksessa
on sovittu.

Harjoitukset
Harjoituksia on syyta toteuttaa maaravaliajoin. Harjoitusten
tavoitteena tulee olla rajanylitysmuodollisuuksien
toteutuminen, johtamistoiminta seka tehtavan hoitaminen
yhteisty6ssa (kommunikointi, tulkkien kdytto). On tarpeen
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suunnitella itarajan pelastuslaitosten yhteinen tavoitteellinen
harjoitussuunnitelma, joka paivitetaan vuosittain ja ulottuu
muutaman vuoden paahan.

Aiheita esimerkiksi

e liikenneonnettomuus

e metsdpalot

e onnettomuudet kanavalla

e Oljyntorjunta

e vaarallisten aineiden onnettomuus

Harjoituksia on tarpeen toteuttaa vuorokerroin Suomen ja
Venajan puolella. ltdrajan pelastuslaitokset sopivat keskendan
toteutuksesta ja harjoitusaiheista.

Suomen raja-alueen pelastuslaitosten olisi hyva jarjestaa
vuosittain yhteinen kokous yhteisten tavoitteiden
maarittamiseksi sekd menneiden tapahtuminen kokemusten
analysointi.

Informaation jakaminen yhteistydsta, avun antamisesta tai
vastaanottamisesta tulisi olla osa my0ds ministerididen valista
yhteistoimintaa, ml. ssdnnénmukaiset vuosittaiset kokoukset.

Ministerididen valisissa kokouksissa esille tulleet tavoitteet
huomioidaan alueellisessa toiminnassa.

Koulutukset
Parin vuoden valein voitaisiin jarjestaa rajaseudun
pelastuslaitosten, Suomen sisdministerion ja Venajan
federaation hatatilaministerion yhteinen seminaariluonteinen
tapahtuma, jossa kdydaan lavitse toteutuneet harjoitukset,
yhteistoiminnassa hoidetut pelastustehtavat seka
yhteistoimintaa edistdavat hankkeet.

10. Jatkotoimenpiteet ja kehitysehdotukset

Ty6ryhma onnistui hyvin madriteltyjen tavoitteiden saavuttamisessa ja tyon aikana syntyi
selva kuva haasteista ja ratkaisumalleista. Avunannon kaytannon halytysprosessi seka
kotimaan ettad ulkomaan tilanteita varten seka logistiikan ja varastoinnin suunnittelu ja
sijoitus vaatii kuitenkin lisdvalmistelua. Ko. kysymysten jatkovalmistelu toteutetaan vuoden
2019 aikana sisaministerion johdolla.
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Jatkovalmistelua seurataan saannoéllisesti tyéryhman ehdotuksen pohjalta

perustetussa kansainvalisen pelastustoiminnan koordinaatioryhmassa. Tyoryhman
ehdotuksen pohjalta on marraskuussa perustettu myds pelastuslaitosten kansainvalisen
toiminnan yhteyshenkildiden verkosto.

1. Kotimaan valmiuden pohjalta kehitettavat
erityisresurssit (suorituskyvyt/kyvykkyydet)
suunnitellaan sisaministerion, Pelastusopiston ja
pelastuslaitosten yhteistyona siten, etta
toimintasuunnitelma on valmiina 2019 mennessa.
Lahtokohtana on pelastuslaitosten yhteistoimintana
toteutettava kotimaan valmius, jota voidaan hyodyntaa
kansainvalisessa avunannossa (vrt. Ruotsin metsapalot
2018).

2. Nykyiset kansainvalisen pelastustoiminnan
muodostelmat (USAR ja TAST) uudistetaan
suorituskykyajattelun pohjalta kevyemmiksi
valmiuksiksi siten etta niita voidaan kayttaa
tehokkaammin seka kotimaassa ettd kansainvalisessa
avunannossa.

3. Valmistellaan kansainvalisen pelastustoiminnan
koordinaatiotoiminnon perustaminen pelastustoimen
valtakunnallisen 24/7 tilannekeskuksen yhteyteen
(2021-).

4. Halytysjarjestelyt, logistiset jarjestelyt ja varastointi
suunnitellaan uudelta pohjalta viimeistdan 2020/21
alkaen. Ennen uuden mallin kdytté6nottoa
Pelastusopiston hallinnassa olevat kansainvalisen
pelastustoiminnan resurssit halytetdan kansainvalisen
pelastustoiminnan rosterin kautta nykyiseen tapaan
yhteistyossa pelastuslaitosten kanssa. Varmistetaan,
etta pelastuslaitoksissa on ajantasainen tieto
toimintaan osallistuvasta henkilOstosta ja kaytettavissa
olevista resursseista.

5. Perustetaan kansainvalisen toiminnan
yhteistyéverkosto.
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Tyoryhmatyoskentelyssa on kuultu seuraavia tahoja:

Huoltovarmuuskeskus
Kriisinhallintakeskus CMC
Puolustusvoimat

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Punainen Risti
Ulkoministeri®
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LIITE 1: Kansainvalisen pelastustoimen ulkomaisen tehtavan halytysprosessi

Kansainvdlisen pelastustoimen ulkomaisen tehtdvan halytysprosessi
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LIITE 2: Kansainvalisten avunpyyntdjen hdlytysprosessi - elinkaarimalli

K\V-avunpyyntdjen
Halytysprosessi .
ELINKAARIMALLI
Avunpyyntd ulkomailta
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LIITE 3: Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutus

3.1. Kaavio kansainvilisen pelastustoiminnan koulutuksesta
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3.2 Yleiskuvaus hakeutumisesta kansainvialisen pelastustoiminnan koulutuspolulle

Yleiskuvaus henkildstdn hakeutumisesta kansainvdlisen pelastustoiminnan koulutuspolulle

Lahtokohtana kansainvdliselle pelastustoiminnalle on kansallinen valmius ja tulevaisuuden kan-
sainviliset tarpeet. Valtakunnallisesti laaditun riskinarvioon pohjautuen kukin maakunta tekee
alueilleen riskiarvion. Tastd muodostuu pohja alueille laadittaville palvelutasopaitcksille, joiden
perusteella maakunnat varautuvat tarvittavin toimenpitein. Maakuntien tulee huomioida myos
toiminnassaan pelastustoimen isdntdmaan tukitoimet mahdolliselle kansainvaliselle avulle. Tavoit-
teena on, ettd kansainvilinen pelastustoiminnan koulutus olisi osa Pelastusopiston tutkintoon joh-
tavia koulutuksia.

Henkiloston profiili tulevaisuudessa

Kansainvdlisen pelastustoiminnan henkildstd koostuu pd&sdintdisesti maakuntien pelastuslaitos-
ten nimedmistad henkildistd. Tdm& tarkoittaa, ettd kaikki maakunnat ldhettdvat henkilostéd kan-
sainvalisiin pelastustoiminnan koulutuksiin ja harjoituksiin. On kuitenkin todettava, ettd on tehta-
vid joihin pelastustoimella ei ole sihen vaadittavaa osaamista ja silloin koulutukseen rekrytoidaan
osaamista pelastustoimen ulkopuolelta.

Kansainvilisen pelastustoiminnan muodostelmatehtdviin on yleisind vaatimuksina pelastusalan
ammatillinen koulutus ja v&hintdan viiden vuoden kokemus vakinaisen pelastuslaitoksen cperatii-
visista tehtdvista. On kuitenkin tirke&da tunnistaa, ettd kansainvilinen pelastustoiminta on toimin-
taa, johon kansallinen pelastusalan koulutus ei anna riittdvd osaamista. Tastd syystd on tarkedd,
ettd pelastuslaitokset |3hettavat henkilostodan kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksiin.

Tulevaisuuden kansainvdlisen pelastustoimen koulutusjarjestelma

Suomen kansainvdlinen pelastustoiminta jakautuu t3lld hetkelld kahteen osaan, muodostelmat ja
asiantuntijat. Muodostelmia ovat rauniopelastus- ja TAST. Kansallisten riskien peohjalta, vei tulevai-
suudessa olla toiminnassa mukana muitakin muodostelmia.

Kansainvalinen pelastustoiminta on suunniteltua toimintaa kansallisten ja kansainvilisten tarpei-
den pohjalta joihin myds koulutustarpeen suunnittelu perustuu. Kaikki toimintaan osallistuvat
kiyvat ensin l&pi yhteisen peruskoulutuksen. Tdm& on ehto toimintaan mukaan tulemiselle. Tdman
jalkeen henkild osallistuu jatko- ja erikeciskoulutuksiin. Kdytyaan l&pi valitun koulutuksen, henkilo
on valmis kansainvalisiin tehtdviin. Jotkut jatke- ja erikoiskoulutuksista voidaan jarjestda myos yh-
teistydssd muiden toimijoiden kanssa (esim. HEAT, First Aid jne.).

Maakuntien pelastuslaitoksien vastuulla on palvelutasopdstdsten mukaisten valmiuksien edellyt-
tdma s3anndllinen ylldpitokoulutus sisdltden harjoitukset. Valtio vastaa kansainvdlisen pelastus-
toiminnan taydennyskoulutuksesta ja harjoituksista.




Pelastustoimen uudistushanke

o _se s & <l s :
Ll ..~ | Pelastuslaitosten T P
SI_SGIII'IF_IIS'['GI’IO ’;JW\J‘; kumppanuusverke  Kansainvalinen pelastustoiminta -
& ST o
Inrikesministeriet 8 e

tyoryhma

LIITE 4: Ohje kansainvilisten resurssien kansallisesta kaytosta

Pelastustoiminnan erityisresurssien hyddyntdminen kotimaan onnettomuustilanteissa

PELASTUSTOIMINMAN JOHTAJAN OHJE PELASTUSTOIMINNAN ERITYISRESURSSIEN HYODYNTAMISESTA KOTIMAAN
OMNNETTOMUUSTILANTEISSA

Ulkomaille annettavaaapua varten valtion toimesta ja kustannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja
varusteet sekd henkildston osaaminen ovat maakuntien kaytettavissa myds kotimaisissa onnettomuustilanteiden
vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perustein kuin maakuntien omat resurssit (Pelastuslaki45 §&). Lisdksi
maakunnalle voidaan koota muita kansallisia erityisresursseja, joita voidaan kayttas koko maassa.

Pelastuslaitosten henkiléstda on koulutettu erikoiskaluston kayttdon ja ndiden avulla tapahtuvaan operatiiviseen
toimintaan sek johtamistoiminnan tukemiseen. Osalla koulutetuista on kokemusta kansainvalisista tehtavists. Osa
henkilastdstd on myos koulutettu kansainvilisen avun vastaanottotilanteisiin (Host Nation Support) ja heitd voidaan
hyddyntad mahdollisessa kansainvalisen avun pyytamisen tilanteessa. Pelastusopisto yllapitaa rekisteria
kansainvaliseen pelastustoimintaan koulutetuista henkilgista. Pelastuslaitoksissa tulee olla tieto oman laitoksensa kv.
koulutetusta/toiminnassa mukana olevasta henkildstdsta.

Pelastustoiminnan erityisresurssien halyttdmisests kotimaan tehtéviin vastaa xx tilannekeskus 24/7.

Viranomainen/toimija | Vastuut/rooli

Apuapyytavan Vastaa tilanteen johtamisesta

maakunnan Tekee arvion tarvittavista ertyisresursseista (kalusto, varusteet, muodostelmat,
pelastustoiminnan asiantuntijahenkildstd)

johtaja Tekee pdstoksen resurssien pyytimisests

Resursseja koordinoiva
maakunta [xx

Avun pyytaja ottaa yhteytts erityisresurssien koordinoijaan (xx tike 24/7,
yhteystiedot). Resurssien koordinoija informoi pelastustoiminnan johtajaa saatavilla

joiden hallussa ko.
resurssit ovat

strateginen tike 24/7) olevista pelastustoiminnan erityisvalmiuksista (kalusto ja henkilasts).
Vastaa pelastustoiminnan erityisre surssien halyttamisesta.
Maakunta/maakunnat, | Vastaavatresurssienylldpidosta siten ettd ne ovat kaytettavissd kotimaan tehtévien

lisdksi kv. pelastustoiminnan tehtéviin (varastointi, logististen jarjestelyjen
suunnittelu, harjoitukset, ylldpitokoulutukset)

Toimivaltainenviranomainen Pelastustoiminnan erityisresurssien pyytamise std pdattad pelastustoiminnan johtaja.

limoitukset, hilytykset

Viestinti ja tiedottaminen

Pelastustoimen erityisresurssien halyttdmisessa noudatetaan pelastuslaitoksen
suuronnettomuussuunnitelmaan kirjattuja hilytysohjeita (pelastustoiminnan ja
varautumisen johtamisen mukainen suunnitelma-arkkite htuuri).
Suuronnettomuussuunnitelmassa on oltava selkedstiesilla kansalliset erityisresurssit
sekd niiden halyttadmisohje. Lisdksi kunkin erityisresurssin kapasiteetti, toimintamalli
sekdjohtosuhde onoltava kirjattuna suuronnettomuussuunnitelmaan. Vastaavassa
strategisessa Tike:ssd on erityisresurssien hilyttdmiseen tarvittavat halytystiedot,
ohjeetjajarjestelmat.

Pelastustoiminnan erityisresurssien kayttdmisesta tiedottaminen on
pelastustoiminnan johtajan vastuulla. Pelastustoiminnan johtajan tulee tiedottaa
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SM/PED péivystdjad kun ko. resursseja hilytetdsn. Erityisresurssien kytostd on myos
viestitettdavd medialle yhteistydssa SM/PEO péivystéjan kanssa.

Erityisresurssit Lista pelastustoimintaa varten kehitetyistd erityisvalmiuksista on kaikkien maakuntien
kdytossa. 24/7 Tike hallinnoi resursseja ja niiden hilyttamists. Erityisresurssit on
sijoitettu xxx maakuntaan/maakuntiin.

Erityiskalusto kasittaa:

- erityiskalustoa raunioetsintaan (kuuntelu- ja katselulaitteet, koirakot),

- korkean paikan pelastamiseen (k&ysipelastus)

- betonin [dpaisyyn ja tukemiseen (murtautuminen, sortumien tukeminen, tyGturvallisuus)

- sortuneiden rakenteiden arviointiin

- johtamisen tukemiseen (viestivilineet, esim. pitkittynyt sdhkdkatko, johtokeskusviestilikennejne.)
- erityiskalustoa CBRN -tehtéviin (CBRM -kontit)

- erityiskalustoa mm. tulvien torjuntaan

Lisdksi saatavilla on pelastuslaitosten hankkimaa erityiskalustoa mm. tulvien
torjuntaan ja CBRN -tehtaviin (CBRN -kontit). Myds muita erityisvalmiuksia voidaan
koota yhdelle taikka useammalle pelastuslaitokselle.

Kuljetusjarjestelyt Maakunta, jonka hallussa erityisresurssit ovat, vastaa kaluston ja varusteiden
pakkaamisesta siten ettd se on valmiina valittdmasti kuljetettavaksi
onnettomuuspaikalle. Lisdksildhettdvan maakunnan, erityisresurssien niin vaatiessa,
on ldhetettava koulutettu henkildstd kaluston mukana (esim. USAR-ryhma).

Apua pyytdva maakunta vastaa kuljetusjarjestelyists, kuljetuksen kustannuksista ja
muusta logistilkasta (majoitukset, muonituksetjne.), jos eitoisin sovita.

Kustannukset Sisaministerién hankkimat kansainvélisen pelastustoiminnan erityisvalmiudet ovat
maakuntien kdytdssailman kustannuksia. Erikoiskaluston kayttokustannuksista vastaa
lihtokohtaisesti avun tilaaja. Kalustosta ei peritd korvausta/vuokraa. Maakunnat
vastaavatavun edellyttamista kustannuksista, ml. henkildstd, samoin perustein kuin
muustakin maakuntien yhteistoiminnan aiheuttamista kustannuksista.

Tausta-aineisto Pelastuslaitosten varautuminen kansainvalisen avun vastaanottamiseen sisaltyy
isdntavaltion tukitoimia (HNS) koskevaan ohjeistukseen (Kansainvilisen avun
vastaanottojarjestelyt luonnon jaihmisen aiheuttamissa suuronnettomuustilanteissa
Suomessa, SM:n julkaisu 18/2015).

Ohjeistuksen mukaan pelastuslaitosten tulee varautua yhteistydssa alueen kuntien ja
alueella toimivien jarjestojen kanssa pitkakestoisiin onnettomuustilanteisiin, joissa
pelastuslaitosten omien voimavarojen tueksisaapuu pelastustoimen
erityisresursseja apua. Tarvittavat suunnitelmat voivat sisiltya pelastustoimialueiden
suuronnettomuus-, yhteistoiminta- ja valmiussuunnitelmiin.
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LIITE 5: Palkin tukeminen: esimerkki kansainvélisen pelastustoiminnan osaamisen
kaytosta kansallisesti
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