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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
seké& erdiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta annettua lakia, palosuojelurahastolakia
ja erditd muita lakeja. Esityksella tehtdisiin maakuntien perustamista koskevasta lainsdadannosté,
maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisointia koskevasta lainsaadannosté seka valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston
ohjesaanndn muuttamisesta johtuvat muutokset pelastuslakiin, lakiin Pelastusopistosta,
palosuojelurahastolakiin ja erdisiin muihin lakeihin.

Pelastuslakiin tehtdisiin lisaksi eréita tarkistuksia, jotka koskevat 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa,
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun
vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheellisistd ilmoituksista perittavia maksuja,
pelastustoimen sivutoimisen henkildstén ja sopimushenkildston koulutusta seké vaestdnsuojien rakentamista.
Véestonsuojeluun liittyvien sdanndsten systematiikkaa selkeytettéisiin.

Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtdisiin eréita Pelastusopiston tehtéviin liittyvia tarkennuksia ja
Palosuojelurahastolakiin tehtdisiin eréitd Palosuojelurahaston ohjaukseen ja valvontaan liittyvié
tarkennuksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020. Pelastuslain 6ljy- ja
aluekemikaalivahinkojen torjuntaa, sivutoimista ja sopimuspalokuntien henkiléston koulutusvaatimuksia
sekd véestdnsuojelua ja vaestdnsuojien rakentamista koskevat sadnnokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1
paivana tammikuuta 2019. Sama koskee lakia pelastuslain véliaikaisesta muuttamisesta seka lakeja
meripelastuslain, merenkulun ymparistonsuojelulain ja pelastusopistolain muuttamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

INYKYTILA

1.1 Lainsaadanto ja kaytanto
1.1.1 Pelastuslaki

Pelastuslaki on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisyé ja véestonsuojelua séantelevé yleislaki.
Pelastuslaissa maaritell&an eri tahojen vastuut pelastustoimen tehtévien hoitamisessa. Pelastuslaki sisaltaa
my0s saannokset pelastustoimen palvelutasosta ja pelastustoimen alueiden yhteistoiminnasta.
Sisdministerion tehtdvénd on johtaa ja valvoa pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa seka
huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista jarjestelyista. Aluehallintovirastojen tehtdvana on huolehtia
pelastustoimen laillisuusvalvonnasta ja valvoa pelastustoimen palvelutason toteutumista. Pelastustoimen
viranomaisten ohella my6s muut viranomaiset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja
vdestonsuojeluun siten, kuin niiden tehtavistd kunkin toimialan sadoksissé tai muussa lainsdddannossa
séadetdan.

Pelastuslain mukaisesti kunnat vastaavat pelastustoimen tehtévista lakiséateisessé yhteistydssa (alueen
pelastustoimi). Valtioneuvosto p&attdd maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon
muuttamisesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen
jarjestamisesta.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastuslain 38 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mitd valtioiden vélilla on sovittu, sisaministerid voi
Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston esittdmén pyynnon perusteella paattaa
pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympariston tai
omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua.

Ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdman valmiuden yll&pito
toteutetaan sisaministerion johdolla. Ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvittavat muodostelmat
kootaan pédasiassa pelastuslaitosten henkildstostd. Avun antamiseen osallistuvaan henkildst6on sovelletaan
lakia siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004). Lain 5 §:n mukaan kriisinhallintaan
ulkomailla osallistuva henkild on méaraaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon, jota
tydnantajana edustaa Pelastusopisto.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Pelastuslain 96 §:n mukaan pelastuslaitos voi perid maksun tehtavastd, jonka on aiheuttanut hatdkeskukseen
liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta. Pelastuslaitosten oikeus perid maksuja erheellisista
paloilmoituksista on rajattu koskemaan sellaisia hatdkeskukseen liitettyja paloilmoitinlaitteistoja, joiden
haltija on tehnyt kirjallisen hé&lytyksensiirtosopimuksen teleoperaattorin ja liittymisilmoituksen oman
alueensa hatékeskuksen kanssa. Pelastuslaitosten oikeus perid maksuja erheellisista paloilmoituksista ei
koske tehtavia, joissa hatakeskus saa ilmoituksen mahdollisesta tulipalosta ja vaaratilanteesta puhelimitse tai
muutoin kuin paloilmoittimen hélytyksensiirron kautta.

Maksun perimisen edellytyksend on, ettd paloilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheellisen
paloilmoituksen ja alueen pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa, haltijaa tai
toiminnanharjoittajaa ryhtymaan toimenpiteisiin, ettei erheellisia paloilmoituksia enéé tule. Perittdvan
maksun suuruudesta paattaa alueen pelastustoimi hyvaksymassaan taksassa.

Paloilmoittimen erheellisell& toiminnalla tarkoitetaan paloilmoittimen héatédkeskukselle vélittdmia
paloilmoituksia, jotka eivat kuitenkaan ole johtaneet kiinteistdssa pelastuslaitoksen sammutus- tai
pelastustoimiin. Paloilmoittimen toistuvaksi erheelliseksi toiminnaksi katsotaan useampi kuin kaksi
erheellista paloilmoitusta edellisen 12 kuukauden aikana (ei kalenterivuosi).
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Kaikki pelastuslaitokset perivat maksuja erheellisista paloilmoituksista. Pelastuslaitosten kdytantoja
maksujen perimisessd on yhdenmukaistettu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston laatimalla ohjeella
vuonna 2013.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Alueen pelastustoimi voi pelastuslain 25 §:n mukaan kayttd4 pelastustoiminnassa apunaan
sopimuspalokuntaa tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteiséa sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.
Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 56 §8:n mukaan huolehtia siitd, ettd sen sivutoimisella henkil6stolla ja
sopimushenkil6stolla on riittava koulutus pelastustoimintaan. Pelastuslain 57 §:n 2 momentin mukaan
koulutusvaatimuksiin kuuluvien pelastustoimen kurssien opetussuunnitelmat vahvistaa Pelastusopisto.

Véaestdnsuojarakentaminen

Voimassa olevan pelastuslain 71 §:n mukaan rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessé
tehtéva rakennukseen tai sen laheisyyteen vaestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittavan
rakennuksessa asuvia, pysyvasti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6ita varten. VVaestdnsuoja on
rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhma@d varten, jos sen
kerrosala on vahintdén 1 200 nelidmetria ja siind asutaan tai tyoskennelldén tai oleskellaan muutoin
pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten vaestonsuoja on edelld saddetysté
poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai rakennusryhman kerrosala on vahintd&n 1 500 nelidmetrié.

Rakennusluvan myontéva viranomainen voi alueen pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi
kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen vaestonsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden kuluessa
ensimmaéisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta.

Aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslaitosta ja kunnan rakennusvalvontaviranomaista kuultuaan
yksittéistapauksessa myontad vapautuksen kokonaan tai maaréaajaksi laissa saddetysta vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta, jos vaestdnsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti
korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai
véestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisid vaikeuksia ei kdy péinsa.

Rakennusluvan myontéva viranomainen voi asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan myontéé poikkeuksen
vdestdnsuojalle sisdasiainministerion asetuksella séadetyisté teknisista vaatimuksista tai valtioneuvoston
asetuksella vaestonsuojalle saddetysta koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika
poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikennd suojautumismahdollisuuksia.

Siséasiainministerié voi kunnan hakemuksesta myontaa vapautuksen vaestonsuojien rakentamisesta tietylla
alueella, jos siellé arvioidaan olevan ennestaan riittdva maara suojapaikkoja tai vaestén suojaaminen on
turvattu muulla tavoin.

Suomessa on arviolta 45 000 vaestdnsuojaa, joissa on yhteensa noin 3,6 miljoonaa suojapaikkaa.
Véestonsuojien rahallinen arvo on arviolta 4,2 miljardia euroa. Noin 50 kunnassa, joissa asuu yhteensa noin
170 000 asukasta, ei ole yhtd&n vaestdnsuojaa. Noin 285 kunnassa, joissa asuu yhteensa noin 1,9 miljoonaa
asukasta, on suojapaikkoja alle puolelle kunnan asukkaista.

Rakennuksiin rakennettiin Tilastokeskuksen rakennus- ja asuntotuotantotilaston mukaan vuonna 2015 413
vdestdnsuojaa, joista asuinrakennuksiin sijoittui 68 prosenttia eli 282 vaesténsuojaa. Vaestdnsuojista 22
prosenttia rakennettiin toimisto-, liike-, teollisuus- ja varasto-, kokoontumis- ja hoitoalan rakennuksiin. Suuri
osa rakennuksiin sijoittuvista vaestdnsuojista rakennetaan asuinrakennuksiin. Asuinkerrostaloihin
rakennettiin Tilastokeskuksen rakennus- ja asuntotuotantotilaston mukaan vuonna 2015 noin 260
vaesténsuojaa.

Lahes 90 prosenttia suojapaikoista on talokohtaisissa terdsbetonisuojissa. Suojapaikoista noin 10 prosenttia
on kalliosuojissa. Véaestonsuojalla on aina normaaliolojen kayttotarkoitus. Asuinrakennuksissa
véestOnsuojaan sijoitetaan esimerkiksi asukkaiden varastotilat. Asuinrakennusten terasbetonisuojista yli 90
prosenttia on varastoina, sosiaalitiloina tai muussa hyotykéytossd. Kalliosuojat ja isot terasbetonisuojat ovat
yleensa urheilu- tai pysakointikéaytossa.

Véestonsuojien vuosittaiset rakentamiskustannukset ovat arviolta 60 miljoonaa euroa. Véestonsuojan
rakentamiskustannukset ovat keskimé&arin 2 000 euroa neliometriltad vuoden 2013 hintatasossa, josta noin
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puolet on véestdnsuojaominaisuuksista johtuvia lisdkustannuksia (normaalit rakentamiskustannukset ylittavia
kustannuksia). Ymparistoministerion raportissa 18/2012 (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA)
toiminnan kehittdminen) on arvioitu, ettd véestdnsuoja nostaa asunnon rakennuskustannuksia noin 30 euroa
neliolta.

1.1.2 Laki 6ljyvahinkojen torjunnasta

Pelastuslain 27 §8:n 3 momentin 3 kohdan mukaan pelastuslaitos huolehtii éljyntorjunnasta ja muistakin
muussa laissa alueen pelastustoimelle séadetyista tehtévista.

Oljyvahinkojen torjunnasta saddetaan 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009).

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen kuuluvat ymparistoministeriolle.

Suomen ymparistokeskus huolehtii 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ja alan
ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen valtakunnallisesta jarjestdmisestd ja kehittdmisesta. Se huolehtii
myds riittdvan valtakunnallisen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja
yllapidosta. Suomen ympéristokeskus vastaa liséksi alusoljyvahinkojen torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden
johtajan, jos aluséljyvahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella aavalla selélla tai
talousvydhykkeelld. Suomen ympdristokeskus vastaa torjunnasta ja asettaa torjuntatdiden johtajan myds, jos
aluskemikaalivahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen vesialueella tai talousvyéhykkeell4d. Suomen
ympaéristokeskus toimii Suomea sitovien kansainvalisten meriympéristévahinkojen torjuntaa koskevien
sopimusten yhteyspisteend ja vastaa tallaisten sopimusten edellyttdmasta alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisesta muille valtioille.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja valvoo 6ljyvahinkojen torjunnan jarjestamisté alueellaan ja
vahvistaa toimialueensa pelastustoimen alueiden 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat. Se antaa myoés
tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille asiantuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua
oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa.

Alueen pelastustoimi vastaa maa-alueen 6ljyvahinkojen ja aluséljyvahinkojen torjunnasta alueellaan. Alueen
pelastustoimen on pyydettaessa osallistuttava aluskemikaalivahinkojen torjuntaan, jollei tehtdvan
suorittaminen merkittavélla tavalla vaaranna sen muun térkedan lakiséateisen tehtdvan suorittamista

Liikenteen turvallisuusvirasto, puolustusvoimat ja rajavartiolaitos osallistuvat aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan siten kuin 6ljyvahinkojen torjuntalaissa tai muussa laissa tarkemmin
saadetaan. Rajavartiolaitos osallistuu kuitenkin vain merialueella tapahtuvien vahinkojen torjuntaan.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa
osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan. Jalkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehddn 6ljyn
pilaaman maaperan, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jalkeen, kun
valttamattémat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn keradmiseksi on tehty.

Ké&ytannon vastuu 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja vahinkojen torjunnasta on Suomen
ymparistokeskuksella ja alueellisella pelastustoimella. Suomen ympaéristokeskus hankkii torjuntakalustoa
valtion varastoihin ja aluskalustoa yhteistydssa Merivoimien ja rajavartiolaitoksen kanssa. Alueen
pelastustoimi hankkii tarvitsemansa torjuntakaluston.

1.1.3 Laki Pelastusopistosta

Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:n mukaan Pelastusopiston tehtdvana on antaa pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen paallyston ammattikorkeakoulututkintoon
johtavaa koulutusta, normaaliolojen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa
koulutusta seka huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta, tutkimistoiminnan
koordinoinnista seka tarvittaessa muistakin opiston toimialaan soveltuvista tehtavista.

Esityksen mukaan osa aluehallintovirastoille kuuluvista tehtdvista siirrettdisiin Pelastusopistolle. Néista
tehtavista sdadetddn nykyisin laissa aluehallintovirastoista (896/2009), jonka 4 §:n mukaan
aluehallintovirastojen tehtdviin kuuluu varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvén
yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien
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jarjestdminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seké alue- ja
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen.

1.1.4 Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta perustuu
palosuojelurahastolakiin (306/2003) ja valtioneuvoston asetukseen palosuojelurahastosta (625/2003).

Tulipalojen ehkaisyn ja pelastustoiminnan edistamiseksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiinteésta ja
irtaimesta omaisuudesta vuosittain suoritettava palosuojelumaksu, joka tuloutetaan Palosuojelurahastoon.
Palosuojelumaksun suuruus on 3 % vakuutuksen paloriskia vastaavasta osuudesta. Palosuojelumaksun
vuotuinen kertyma on noin 11 miljoonaa euroa. Palosuojelurahasto on sisdéministerion hoidossa ja
valvonnassa. Rahaston hallinnosta sekd talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisesta huolehtii
sisdministerion asettama hallitus.

Rahastosta voidaan myontéé lain tarkoituksen edistdmiseksi yleisavustuksia ja erityisavustuksia pelastusalan
jarjestdille ja muille vastaaville yhteisgille seka erityisavustuksia kunnille ja pelastustoimen alueille,
sopimuspalokunnille (vapaaehtoisille palokunnille) sek& apurahoja ja stipendejd. Rahastosta voidaan
myontéda myos muille erityisavustuksia mm. oppimateriaalin tuotantoon ja hankintaan, tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin seka valistukseen ja neuvontaan.

Keskeisimpid avustuskohteita ovat olleet pelastusalan jarjestdjen koulutus- ja valistustoiminta, alaa tukevat
tutkimushankkeet sekd kaluston hankinta ja paloasemien rakentaminen.

1.2 Nykytilan arviointi
1.2.1 Pelastuslaki

Eduskunnan késiteltdvana on valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyoné
valmistelema hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsdaddédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Eduskunnan kasiteltavana on lisdksi hallituksen esitys laiksi
pelastustoimen jarjestdmisesta.

Pelastustoimen jarjestdmislaissa tarkoitettujen pelastustoimen tehtavien yleista hallinnollista toteuttamista ja
henkildston asemaa koskevat yleiset sdannokset sisdltyvat maakuntalakiin ja maakuntalain, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja pelastustoimen jérjestdmisesta annetun lain
voimaanpanolakiin. Pelastustoimen rahoitus méaréytyy maakuntien rahoituslain mukaan.

Edelld sanotun perusteella on tarpeen tehdd maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen taytanténpanoa
sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevasta lainsdadanndsta seka
valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesddnnén muuttamisesta johtuvat tarpeelliset muutokset
pelastuslakiin seka eraisiin muihin lakeihin.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Merellisen 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan nykyiset jérjestelyt poikkeavat muista pelastustoiminnan
valtakunnallisista toimintatavoista ja 6ljyvahinkojen torjuntalain mukainen ohjausjarjestelméa poikkeaa
viranomaisten omasta lainsaadannosta. Poikkeavat jarjestelyt eivét parhaalla tavalla mahdollista
kokonaisvaltaista ja kaikkia tasoja palvelevaa operatiivista suunnittelua. Pelastustoimen omia
johtamisjérjestelmia ei voida hyddyntéé taysimaéraisesti ja olemassa olevien yhteistoimintarakenteiden ja -
prosessien hyddyntdminen jaa vajavaiseksi. Viranomaisten véliset ohjaus- ja valvontaroolit on perusteltua
sopeuttaa viranomaisten yleisiin ohjausrakenteisiin.

Nykyisten jarjestelyiden mukaisessa halytys- ja johtamisvasteessa on riskeja sen resurssien kapeuden takia.
Johto-osien resurssien riittdvyys pitkakestoisessa torjuntaoperaatiossa voi muodostua koko jarjestelméan

kannalta kriittiseksi. Nykytilassa sisaministerion hallinnonalan jatkuvassa valmiudessa olevaa johtamis- ja
toimintavalmiutta ei merellisen 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan osalta hyddynnet4 tdysimaaraisesti.

Voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaan Suomen ymparistokeskuksen asettaessa torjuntatdiden
johtajan alueen pelastustoimen on alueensa ulkopuolellakin asetettava torjuntatdiden johtajan pyynnosta
torjuntakalustonsa ja -tarvikkeensa seka niiden kayttéon tarvittavaa henkiléstoa torjuntatdiden johtajan
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kaytettavéksi. Pelastuslaki edellyttad kuitenkin, ettd pelastuslaitoksen on olosuhteiden vaatiessa asetettava
tehtévat tarkeysjarjestykseen. Pelastuslaitoksen on ndin ollen vélttdmétta voitava hallita voimavarojaan
kaikissa olosuhteissa ja paattad itse niiden k&yton priorisoinnista. SA4nnos on ristiriidassa myos pelastuslain
35 8:n yleisjohtajuusperiaatteen kanssa, jonka mukaan jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan
yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa
alaisuudessa siten, ettéd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistévét onnettomuuden tai tilanteen
seurausten tehokasta torjuntaa. S&4nnds on ristiriidassa myos 6ljyvahinkojen torjuntalain 22 §:n vastaavan
yleisjohtajuussadnndksen kanssa. Yleisjohtajuusperiaatteeseen ei kuulu viranomaisen voimavarojen
asettaminen toisen viranomaisen johtoon.

Ymparistdvahinkojen torjunta ei ole pelastuslain mukainen pelastustoimen tehtavé, vaan se on
oljyvahinkojen torjuntalailla pelastuslaitokselle erikseen saddetty velvoite. Oljyntorjunnan peruskoulutus ei
nain ollen kuulu Pelastusopistolle, jonka tehtdvana on antaa pelastustoimen ammatillista peruskoulutusta.
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta ei mydskaan kuulu rajavartiolaitoksen henkiloston
peruskoulutukseen.

Sisdministerion hallinnonalan kokemukset erilaisista suur- ja monialaonnettomuuksista ovat lahes aina
poikenneet arvioituihin uhkakuviin perustuvista suunnitteluperusteista. Kokemusten perusteella laajassa
onnettomuustilanteessa, jossa toimitaan suuressa aikapaineessa, kaikki asiat tulevat liittyméaén kiintedsti
toisiinsa. T&man johdosta kaikkien onnettomuusperusteisten tilanteiden johtaminen on asiantuntijatehtévén
ohella aina my6s vaativa tilannejohtamistehtévé, jossa korostuu johtamiskoulutus ja johtamiskokemus seka
merialueella erityisesti merellisen toimintaymparistén hyvé tuntemus. Johtamistoiminta sisaltaa tapahtuman
hahmottamisen kokonaisvaltaisesti mukaan lukien merellisen toimintaympéristdn onnettomuustilanteen
aikaiset vaikutukset tilanteen etenemiselle ja toimijoiden suorituskyvylle seka jatkuvan tilannekuvan
yllapitaminen.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastuslain 38 §:ssd on séadetty paatoksenteosta kansainvalisen avun antamisesta tai pyytamisessa. Avun
antamiseen osallistuvan henkildston asemasta on saddetty laissa siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan (1287/2004). Voimassa oleva lainsdadanto ei sisall& saannoksié kuntien, maakuntien, alueen
pelastustoimen tai pelastuslaitosten tehtavisté ja vastuista kansainvalisessé pelastustoiminnassa.
Mahdollisuus hyddyntéé kansainvalisen avun antamiseen hankittua erityiskalustoa ja -varusteita seké
tehtdvaan koulutettua ja harjoitettua henkildstoa kotimaisissa onnettomuustilanteissa on osoittautunut
epéselvéksi.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Hatakeskukseen liitettyja paloilmoittimia on noin 19 400. Vuonna 2016 paloilmoittimet ilmoittivat alkavasta
tulipalosta hatédkeskukseen noin 20 000 kertaa. Naista paloilmoituksista 19 300 eli 97 % oli erheellisid eli
kiireellisia hélytystehtavi, joissa ei kuitenkaan ollut kyse tulipalosta. Erheellisi& paloilmoituksia aiheuttavat
vanhentunut tekniikka tai laitteiston soveltamattomuus suojattavien tilojen toimintaan ja kohteen
kayttotarkoitukseen, ilmaisimien sijoittaminen véariin paikkoihin, huollon laiminlyonti seké laitteiston
toiminnasta vastaavien piittaamattomuus.

Vuodesta 2012 lahtien paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maarét ovat laskeneet vuosittain noin 5 %.
Tahan on vaikuttanut pelastuslaitosten mahdollisuus laskuttaa erheellisista paloilmoituksista, minka johdosta
erheellisten paloilmoitusten ehkdisemiseen on Kkiinnitetty aikaisempaa enemméan huomiota. Samalla
pelastuslaitokset ovat tehostaneet kiinteistéjen ohjausta ja paloilmoittimen kunnossapitovelvoitteen
valvontaa.

Alueen pelastustoimen tulee madratd maksu siten, ettd se vastaa suuruudeltaan enintaén suoritteen
tuottamisesta aiheutuneiden kokonaiskustannusten maara4. Erheellisesta paloilmoituksesta perittdva maksu
vaihtelee pelastuslaitoksittain 495 ja 945 euron vélilla. Vuonna 2016 pelastuslaitokset antoivat yhteensa noin
2 100 korjauskehotusta. Laskuja lahetettiin yhteensa noin 4 700. Laskutettava summa on vuosittain ollut noin
3 miljoonaa euroa.

Pelastuslain 96 §:n 3 momentin mukaan paloilmoittimen erheellisen toiminnan johdosta perittavan maksun
edellytyksend on, etta paloilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheellisen paloilmoituksen ja alueen
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pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa
korjaamaan sen. Sadnndksen nykyisesta sanamuodosta johtuen ei aina ole ollut yksiselitteistd, ettd
erheelliselld toiminnalla tarkoitetaan laitteistovikojen lisaksi myds tapauksia, jotka ovat aiheutuneet joko
ihmisen toiminnasta tai tuntemattomasta syysta. Tyypilliset ihmisen toiminnasta aiheutuneet erheelliset
paloilmoitukset ovat liittyneet ruoanvalmistukseen, tupakointiin ja huolimattomuuteen kiinteiston
korjaustoissa.

Pelastuslain voimaantulon 1. heindkuuta 2011 jalkeen pelastuslaitosten erheellisten paloilmoitusten
laskutuspééatoksista on valitettu hallinto-oikeuksiin noin 50 kertaa. Valituksissa on yleensa katsottu, ettei
pelastuslaitoksella ole ollut oikeutta laskuttaa muista kuin selvista paloilmoittimen vikaantumisista
aiheutuneista ilmoituksista. Hallinto-oikeudet ovat muuttaneet pelastuslaitosten laskutuspéatoksia vain
muutamassa tapauksessa, joissa on ollut kyse pelastuslaitoksen laskutusprosessissa tapahtuneesta virheesta.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen erheellisen paloilmoituksen laskupaatoksesta on valitettu viisi kertaa.
KHO:sta on saatu tdhadn mennessa kaksi ratkaisua ja kolme valitusta on viel& kasittelyssa. Ratkaisussaan
KHO (22.12.2014, 2105/1/13) ei ole ottanut kantaa erheellisten paloilmoitusten syihin, ainoastaan
pelastuslaitoksen oikeuteen maaratd maksu. KHO:n ratkaisun (6.7.2017, 2501/1/16) perusteluissa on katsottu
pelastuslain esityét huomioon ottaen, ettd paloilmoittimen erheellisend toimintana voidaan pitdd myos
sellaisia palohalytyksid, jotka aiheutuvat ihmisen kayttaytymisestd, kun kyse ei ole konkreettisesta
rakennuspalon vaarasta.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslain 56 §:n sdannosta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildstdn koulutuksesta
on perusteltua tdsmentad, koska sen nykyinen sanamuoto on aiheuttanut epatietoisuutta ja alueellisia
tulkintaeroja. S&annoksesta ei kay ilmi, millaista koulutusta on pidettavé riittavana pelastustoimintaan
osallistuvalle henkilostolle.

Véaestdnsuojarakentaminen

Vaestonsuojarakentamisvelvoitteita kevennettiin merkittavésti vuonna 2011 voimaan tulleella pelastuslailla.
Vuosittain rakennettavien véaestonsuojien méara on vahentynyt noin 1 000 suojasta noin 400 suojaan.
Vuosittain syntyvien suojapaikkojen madra on vahentynyt 80 000 suojapaikasta noin 37 000 suojapaikkaan.

Vuoden 2012 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomeen
kohdistettavan sotilaallisen voimankéyton ja erityisesti Suomeen aluevaltaustarkoituksessa tarkoitetun
hyokkayksen todennakoisyys oli vahainen, mutta sité ei selonteon mukaan voitu kokonaan sulkea pois.
Viimeisimman ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon 2016 mukaan sotilaallista voimankaytt6a Suomea
vastaan tai sill& uhkaamista ei voida sulkea pois. Saman selonteon mukaan ydinaseuhka on palannut ja
mahdollinen myds terrorismin vélineend. Turvallisuuskomitea on vuonna 2013 ja uudelleen vuonna 2017
katsonut, ettd vaestonsuojien rakentamisvelvoitteita ei tulisi purkaa vuoden 2011 pelastuslain tasosta. Taman
johdosta ei ole esitettdvissa ndkokohtia, jotka puoltaisivat véestonsuojien rakentamisen keventamista
entisestadn. Vaestonsuojelu on osa uskottavaa puolustusta ja vaestdnsuojat véestonsuojelutyon keskeisin
osatekija.

Véestonsuojarakentamista on perusteltua jatkaa, mutta samalla sujuvoittaa vaestonsuojarakentamiseen
liittyvaa poikkeuslupakésittelya. VVdestonsuojan rakentamiskustannuksia on tarkoitus alentaa maankaytto- ja
rakennuslain muutoksella (HE 85/2017 vp). Esityksen mukaan véestonsuojaa ei laskettaisi jatkossa
rakennusoikeuteen, mika pienentaa vaestonsuojan rakentamisen kustannuksia. Lisaksi vaestonsuojien
rakentamiskustannuksia voidaan véhentaa vapauttamalla tietyt rakennustyypit
suojarakentamisvelvollisuudesta.

1.2.2 Laki Pelastusopistosta

Aluehallintovirastojen toiminta alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjestamisessa on
arvion mukaan ollut toimivaa. Maakuntauudistuksesta ja valtion aluehallinnon uudistuksesta johtuen ndma
tehtévat tulee kuitenkin organisoida uudelleen.

Pelastuslain 57 §:n 2 momentin mukaan Pelastusopisto vahvistaa pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja
sopimushenkildston koulutusvaatimuksiin kuuluvien kurssien opetussuunnitelmat. VVoimassa olevassa
lainsaadannossé ei kuitenkaan ole méaritelty opetussuunnitelmien laatimisesta tai koulutusmateriaalin
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tuottamisesta vastaavaa tahoa. Kaytdnndssa opetussuunnitelmat on laatinut Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd. Kurssien opetusmateriaalit on laatinut ja pitényt ajan tasalla puolestaan pelastuslaitosten
palveluksessa oleva pelastusalan ammattihenkil6std sivutoimisesti oman toimensa ohella.

Tehtyjen selvitysten mukaan nykyiset opetussuunnitelmat eivat vastaa riittdvasti pelastusalan
toimintaympériston vaatimuksia. Opetussuunnitelmat ja kurssit on siksi perusteltua yhtendistaa ja saattaa
ajan tasalle.

1.2.3 Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastosta voidaan myontéé avustuksia muun muassa kunnille ja pelastustoimen alueille.
Maakuntauudistuksen myo6ta pelastustoimi siirtyy kuitenkin maakuntien tehtdvaksi ja pelastustoimen alueet
lakkaavat olemasta. Maakuntauudistuksen vuoksi sdé&dnnokseen tulee lisitad maakunnat avustuksen saajiksi.
Vastaavasti pelastustoimen alueet tulee poistaa. Kuntien avustaminen jatkossakin on perusteltua, koska
paloasemat jadvat maakuntauudistuksessa kuntien omistukseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjausta ja hallintoa
koskeneen tarkastuksen perusteella todennut, ettd rahastotalouden ohjauksessa olisi parantamisen varaa.
Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille tai niita hoitaville
organisaatioille olisi asetettava selkedt ja mitattavissa olevat tulostavoitteet ja ettd ohjaavan ministerién olisi
solmittava tulossopimus rahastojen tai niita hoitavien organisaatioiden kanssa. Valtiontalouden
tarkastusviraston mukaan rahaston ohjaamattomuus muodostaa riskin sikéli, ettd rahastossa olevat varat
saattavat jaadda talousarviovaroja véahemmalle huomiolle eikd rahastojen varojen kayttod valvota valttdmatta
tuloksellisuuden kannalta yhta tehokkaasti kuin talousarviovaroja. (Tuloksellisuustarkastuskertomus
184/2009, s. 81, 83-84)

Palosuojelurahastolain mukaan Palosuojelurahasto on siséministerion hoidossa ja valvonnassa.
Sisédministerion tehtavana on erityisesti valvoa rahaston taloutta ja toimintaa seka hoitaa rahaston Kirjanpito.
Sisédministerio ei voimassa olevan lainsaddanndn mukaan aseta tulostavoitteita Palosuojelurahastolle eiké
my06skaan laadi tulossopimusta sen kanssa. Valtiontalouden tarkastusviraston esittama riski siita, etta
Palosuojelurahastossa olevat varat jadvét talousarviovaroja vahemmaélle huomiolle, on siten olemassa, minké
vuoksi sisdministerion ohjausvaltaa tulee lisétéa.

Palosuojelurahaston hallituksen tehtdvand on pééattaa rahastossa olevan henkiloston ottamisesta ja
vapauttamisesta tehtévistaan. Vakiintuneen kaytdnnon mukaan sisaministerio on kuitenkin huolehtinut
tarvittavan henkildston rekrytointiprosessista Palosuojelurahaston tehtéviin ja rahaston tehtavia suorittava
henkildsto on nimitetty sisaministerion virkaan tai virkasuhteeseen. Koska henkiléstd on tosiasiassa
sisaministerion palveluksessa, ei ole tarkoituksenmukaista saatéa rahaston hallitukselle henkildston
palvelussuhteisiin liittyvad muodollista toimivaltaa.

Vakuutuksenvalittdjan on voimassa olevan lain mukaan suoritettava palosuojelumaksu oma-aloitteisesti
sisdministerion madradmaan maksupaikkaan viimeistaén kalenterivuoden loppuun mennessé. Maksun
suorittaminen myohaan joulukuussa voi kuitenkin olla ongelmallista rahaston kirjanpidon ja talouden
suunnittelun kannalta, mink& vuoksi maksun suorittamisen ajankohtaa olisi tarkoituksenmukaista aikaistaa.

Palosuojelurahastolaissa saadetaan ajankohdasta, johon mennessa tilinpaatos tulee hyvéksya ja toimittaa
sisaministeriolle sekd ajankohdasta, johon mennessa sisdministerion tulee paattdd muun muassa
tilinpaatoksen vahvistamisesta. Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992) on kuitenkin
séadetty tilinpaatdksen hyvaksymisajankohdasta seké vahvistettujen tilinpaatosten antamisesta, minka vuoksi
ajankohdista ei ole tarpeen séétaa erikseen palosuojelurahastolaissa.

2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdd maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seké valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevasta lainsaddanndsta seka valtioneuvoston
asetuksen valtioneuvoston ohjesadnndn muuttamisesta johtuvat tarpeelliset muutokset pelastuslakiin seka
eraisiin muihin lakeihin.
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Esityksen tavoitteena on myos tehda 6ljy- ja aluskemikaalitorjuntaa koskevat tarpeelliset muutokset
pelastuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin seka selkeyttaa valtion ja maakuntien tyénjakoa pelastustoimeen
kuuluvan avun antamisessa ulkomaille ja kansainvélisen avun vastaanottamisessa, paloilmoittimien
aiheuttamien erheellisten ilmoitusten maksullisuutta sek& pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja
sopimushenkildston koulutusvaatimuksia. Lisaksi tavoitteena on sujuvoittaa vaestonsuojarakentamiseen
liittyvad poikkeuslupakésittelya seka tarkentaa vaestdnsuojeluun liittyvien sdénnosten systematiikkaa.

2.1.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Sisdministerion hallinnonalan ja sen ohjauksessa toimivan maakuntien pelastustoimen asema merellisten
6ljy- ja kemikaalivahinkojen ennaltaehkaisyssd, niihin varautumisessa ja torjunnassa on keskeinen.
Rajavartiolaitoksella ja pelastustoimella on pitkd kokemus yhteistydsta pelastustoiminnasta merialueella ja
saaristossa. Esitetyilla muutoksilla voitaisiin parantaa nykyista toimintavalmiutta merellisten 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnassa valtakunnallisella tasolla hyddyntamalla nykyistd paremmin
rajavartiolaitoksen ja pelastustoimen johtamisvalmiutta, johtamisjarjestelmid ja osaamista.
Meripelastustoimen tarpeisiin merialueelle on luotu yhteinen toimintamalli ja sitd tukeva operatiivinen
johtamisjérjestelma, joka perustuu viranomais- ja vapaaehtoistahojen voimavarojen tehokkaaseen
hyodyntamiseen. Malli on hyddynnettavissd myos ymparistdvahingoissa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevan esityksen tavoitteena on, ettd ymparistoturvallisuus
parantuu tai pysyy vahintadan nykyisell4 tasolla. Lisaksi tavoitteena on luoda merellisten 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan kustannustehokkaampi ja selkedmpi operatiivisen johtamisen kokonaisuus,
joka hyddyntaa nykyistd monipuolisemmin viranomaisten johtamis- ja toimeenpanokykyja seka
erityisosaamista.

Ensisijaisena tavoitteena on, ettd merialueen 6ljy- ja kemikaalivahingot ehkaistaan ennalta.
Onnettomuustilannevalmiuden tavoitteena on, ettd torjuntaan on varauduttu asianmukaisesti ja
onnettomuustilanteessa mahdolliset vahingot torjutaan nopeasti ja tehokkaasti seké vahinkojen seuraukset
korjataan niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman
véhéisiksi.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttad, etta:

¢ Yhteiskunnan voimavarat ovat kokonaisvaltaisesti ja koordinoidusti sidottu palvelemaan tavoitetilaa ja
kaikkien toimijoiden olemassa olevat vahvuudet hyédynnetéédn tehokkaasti.

e Olemassa oleva asiantuntijaosaaminen hyddynnetaan taysimaaraisesti osana seké valmiuden luomista
ettd onnettomuustilanteissa.

e Vastuu toiminnan kehittamisestd, toimeenpanosta ja kustannusten perinnasta on jarjestetty selkeésti.

e Torjunnan valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset ovat méaaritelty yhteisesti hyvaksytyssa
ohjausasiakirjassa.

o Kaluston ja materiaalin kehittdminen, hankkiminen ja yllapito on toteutettu kustannustehokkaasti
huomioiden valtakunnalliset ja alueelliset vaatimukset.

o Alueellista ja paikallista yhteistoimintaa tukee yhtendiset laadukkaat, kattavat ja ajantasaiset
toimintaohjeet.

o Kaytdssa on asiantuntijatason operatiivinen vastuiden osalta selkeasti jarjestetty ja kokonaisvaltainen
johtamisjarjestelmd, jossa asiantuntijoiden osaaminen on korkeatasoista ja torjuntaviranomaisilla on
laissa madritellyt, riittavat pagtoksentekovaltuudet.

o Jatkuvasti toimintavarma jérjestelma on hyvin harjoitettu ja kykeneva pitk&aikaiseen toimintaan ja
osaaminen on jarjestelman kaikilla tasoilla riittava.

o Merellinen toimeenpano perustuu kustannustehokkaisiin ratkaisuihin, kuten monitoimilaivastoon ja
merellisten viranomaisten, muiden merellisten toimijoiden ja vapaaehtoisten yhteistydhdn seka
ajanmukaiseen torjuntatekniikkaan ja -kalustoon seka yhteisiin tietojérjestelmaratkaisuihin, joita
kehitetdan ja yllapidetadan laadukkaasti.

¢ Monipuolista toiminnallista osaamista kytkevaa yhteisty6té ja kehittamistoimintaa tukee laaja-alainen
tutkimus- ja kehittdmisosaaminen.

e Torjuntavalmiuden rahoitusjarjestelméa on toimiva ja sen tukena on tarvittavat asiantuntijapalvelut.
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o Kansalliset jarjestelyt ovat yhteensopivia ja tukevat sopimusten mukaista kansainvalistd yhteistoimintaa.
Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastuslain 27 §:n muuttamista koskevan esityksen tavoitteena on méaarittaa siséministerion ja
pelastuslaitosten tyonjako kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvissé tehtévissa seka
selkeyttaa kansainvalisen avun antamiseen hankitun erityiskaluston ja -varusteiden seké tehtdvaan koulutetun
ja harjoitetun henkiléston kayttdmahdollisuuksia kotimaisissa onnettomuustilanteissa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Paloilmoittimien erheellisesta toiminnasta perittdvan maksun tavoitteena on ollut vahentéa erheellisia
paloilmoituksia niissé kiinteistoissd, joissa ei ole viranomaisohjauksesta huolimatta ryhdytty toimenpiteisiin
erheellisten paloilmoitusten valttdmiseksi. Pelastuslain 96 §:n muuttamista koskevan esityksen tavoitteena on
selkeyttdd sddnnoksen sanamuotoa ja selventdd pelastuslaitosten laskutuskaytant6d ilman, ettd sdédnnoksen
nykyistd soveltamista muutetaan. Muutoksen arvioidaan vahentévén pelastuslaitosten laskutuspaatoksista
tehtavia valituksia.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutusta koskevan esityksen tavoitteena
on tdsmentad, millaista koulutusta pelastustoimen sivutoimiselta ja sopimushenkiléstolta pidetaén riittavana.

Véestonsuojarakentaminen

Véestonsuojarakentamista koskevien esitysten tavoitteena on sujuvoittaa vaestonsuojarakentamiseen liittyvaa
poikkeuslupakasittelya ja alentaa vaestonsuojarakentamisesta johtuvia kustannuksia. Ehdotetut
sdadosmuutokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita ja niiden valmistelussa on otettu huomioon
vdeston suojaamisen edellyttdmat valttdmattomat tarpeet.

2.1.2 Laki Pelastusopistosta

Esityksen tavoitteena on jarjestada uudelleen ja turvata alueellisten maanpuolustuskurssien ja
valmiusharjoitusten jérjestdmisvastuut muuttuvassa hallinnollisessa ymparistossa. Esityksen tavoitteena ei
ole puuttua koulutusten ja harjoitusten siséltgihin. Alueellisten maanpuolustuskurssien seka valmius- ja
hairiétilanneharjoitusten jarjestdminen esitetdén siirrettdvéksi aluehallintovirastoilta Pelastusopistolle.

Esityksen tavoitteena on my0s edistéa pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilston ja
sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittdmisté seka lisata Pelastusopiston
vastuuta nykyista kokonaisvaltaisemmasta pelastustoiminnan osaamisen kehittamisesté.

2.1.3 Palosuojelurahastolaki

Esityksen tavoitteena on ottaa laissa huomioon maakuntauudistuksesta seuraavat muutostarpeet ja lisata
maakunnat rahastosta myonnettavien avustusten saajien joukkoon. Palosuojelurahastosta voitaisiin
jatkossakin avustaa kuntia, koska paloasemat jaédvat maakuntauudistuksessa niiden omistukseen. Samalla
tarkistetaan Palosuojelurahaston ohjausta koskevia saannoksia siten, etta niissa huomioidaan Valtiontalouden
tarkastusviraston ndkemykset rahastotalouden ohjaamisesta. Sisaministerion ohjausvaltaa lisattaisiin ja
jatkossa sisaministerio hyvéaksyisi rahaston tulostavoitteet. Liséksi palosuojelurahastolakiin tehtdisiin
rahaston toiminnan kannalta tarpeellisia péivityksié ja muutoksia koskien muun muassa palosuojelumaksun
suorittamisen ajankohtaa seka rahaston tilinpaatoksen hyvaksymisen ja vahvistamisen ajankohtia.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot
2.2.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Merellisten ympéristdvahinkojen torjuntaa koskevan esityksen valmistelussa on tarkasteltu suppeaan ja
laajaan siirtoon pohjautuvia vaihtoehtoja.

Suppea siirto

Vaihtoehdon mukaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen
sédilyvat ympdristdministerion tehtavana. Suomen ympaéristokeskus huolehtii jatkossakin 6ljy- ja
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aluskemikaalivahinkojen torjunnan valtakunnallisesta jarjestamisesté ja kehittdmisestad. Suomen
ympaéristokeskuksella sdilyisi vastuu alan ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen jérjestamisesta ja
kehittdmisestd seka riittdvan valtakunnallisen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden
hankkimisesta ja yll&pidosta.

Torjuntaviranomaiset ja naiden roolit sdilyisivat nykyisellaan silla poikkeuksella, ettd vastuu
torjuntaoperaation johtamisesta avomerelld eli meritoiminnan johtajan tehtéva siirrettaisiin
rajavartiolaitokselle. Nykyisin tehtvéssa voi toimia esimerkiksi jonkin torjuntaan osallistuvan aluksen,
muun torjuntaviranomaisen tai Suomen ymparistokeskuksen edustaja. Merellisen ympéristévahingon
torjunnan yleisjohtovastuu sdilytettdisiin jatkossakin Suomen ymparistokeskuksella ja rannikolla
pelastustoimella. Muutoin merellisten torjuntaviranomaisten (Suomen ymparistokeskus, pelastustoimi,
rajavartiolaitos, Puolustusvoimat ja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi) vastuut ymparistdvahinkojen
torjuntaan varautumisesta ja torjuntatoimista sailyisivat nykyiselldén. Pelastustoimen éljyntorjuntavastuita ei
tassa vaihtoehdossa muutettaisi. Pelastustoimen maakuntauudistuksesta johtuva uudelleenorganisointi
edellyttaa saddoksien tarkistamista. Tdssa yhteydessa tulee selvittdd, onko torjunnan johtamista tai
pelastustoimen vastuita 6ljyvahinkojen torjunnassa syyta tarkistaa. Samalla voidaan myos selvittaa
mahdollisuudet laajentaa pelastustoimen torjuntatehtévaa niin, ettd pelastustoimesta tulisi myoés
aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomainen vastuualueellaan.

Laaja siirto

Laajassa vaihtoehdossa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat
sisaministeridlle. Sisaministerié huolehtii torjunnan valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteen
sovittaa ymparistoministerion vastuulla olevan ymparistonsuojelua koskevien velvoitteiden huomioon
ottamisen torjunnassa ja sen kehittdmisessa.

Téssa vaihtoehdossa rajavartiolaitos johtaa aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa ja asettaa
torjuntatdiden johtajan, jos ymparistévahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen merialueella aavalla
selalla tai talousvyohykkeella. Jos torjuntaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, torjuntatdiden
yleisjohtajana toimii rajavartiolaitoksen asettama torjuntatdiden johtaja, joka vastaa yleisjohtajana
torjuntatoimiin osallistuvien viranomaisten ja muiden tahojen toimintojen koordinoinnista,
yhteensovittamisesta, yhteisen tilannekuvan luomisesta seka torjuntatoimiin liittyvasta tiedottamisesta.

Pelastustoimintaa maakunnan pelastustoimen alueella johtaa aina maakunnan pelastusviranomainen.
Maakunnan pelastustoimen vastuulle kuuluva 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta on osa pelastuslain
mukaista pelastustoimintaa. Pelastustoimi hallitsee onnettomuustyypista riippumatta itse omia resurssejaan ja
paattad niiden kaytosta seka tehtavien priorisoinnista.

Johtopaatos

Merellisten ympéristdvahinkojen torjunnan vastuuketjujen selkeys on valttamaton edellytys
menestykselliselle toiminnalle. Torjuntatiden johtajan torjunnan toteuttamiseen liittyvat taloudelliset
vastuut tulee olla saman hallinnonalan ministerion ohjauksessa. Riskin& on pidettavd, jos torjuntaa ohjaavan
hallinnon ja lainsaadannén kehittamis- ja valmisteluvastuu olisi eri ministeri6lla, kuin mihin torjuntatdista
vastuussa oleva taho kuuluu. Tdman perusteella esitys perustuu edelld tarkasteltuun laajaan vaihtoehtoon.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan maakunnan tehtdvaalaan kuuluu pelastustoimi.
Maakuntalain 6 §8:n 2 momentin 5 kohdan mukaan maakunta voi liséksi hoitaa maakunnan tehtaviin liittyvia
kansainvélisia ja Euroopan unionin asioita ja yhteyksid. Téllainen toiminta edellyttaisi sité, ettd maakunnalla
olisi kaytettavissaan toiminnan edellyttdmét taloudelliset resurssit

Maakunnan velvoitteet kansainvaliseen pelastustoimintaan osallistumisessa rajoittuvat maakunnan
kotimaisen tehtdvdalan mukaisiin tehtaviin ja vastuisiin. Maakuntalain mukaista tehtévéalaa ei ole
perusteltua laajentaa. Pelastuslakiin ehdotetun 27 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan maakunta osallistuisi
pelastuslain 38 8:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden yllapitoon. Valmius ulkomaille
annettavaan pelastustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien kotimaiseen riskien mukaiseen
osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon. Viime vuosien maneesi- ja liikuntahallionnettomuudet osoittavat,
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ettd rakennuksen sortuminen ei ole vain ulkomaisissa onnettomuuksissa toteutuva riski, vaan esimerkiksi
kyky rauniopelastamiseen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettdvadn palvelutasoon. Maakunnat
vastaavat pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 11 §:n nojalla riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen
toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista. Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja
kustannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kéytettavissa myds
kotimaisissa onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perustein kuin maakuntien omat
resurssit. Kansainvalisen pelastustoiminnan erityisvalmius tukisi ndin maakuntien pelastustoimen kotimaan
valmiuksia.

Esityksell4 ei ole tarkoitus muuttaa sisdministerion roolia kansainvélisen avun antamisesta tai pyytdmisessa
eiké jarjestelmé&d, jossa ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvittavat muodostelmat kootaan p&éasiassa
pelastuslaitosten henkildstosta, joka on tehtavan ajan palkattomalla virkavapaalla omasta virastaan
maakunnassa.

Véestonsuojarakentaminen

Vuosittain vaestonsuojien rakentamiseen kéytetéan arviolta 60 miljoonaa euroa. Hallituksen
asuntopoliittisilla toimilla pyritdan lisédmaan asuntotonttituotantoa ja alentamaan rakentamisen
kustannuksia. Hallituksen tavoitteena on purkaa rakentamisen normeja esimerkiksi vaesténsuojien osalta,
jotta rakentamisen kustannukset ja byrokratia kevenisivit.

Luopuminen asuinrakennusten véestonsuojien rakentamisvelvoitteista uudisrakentamisen yhteydessa
saattaisi merkita kaytannossd myos olemassa olevan vaestdnsuojakannan yllapitovelvoitteesta luopumista.
Rakentamisvelvoitteesta luopumisen vaikutuksia on nain ollen perusteltua tarkastella ja arvioida
kustannusvaikutuksien lisaksi my®s uhkakuvien nakékulmasta.

Viimeisimpien ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevien selontekojen mukaan maan
puolustaminen ja siviilivaestdn suojaaminen perustuvat samoihin uhkakuviin. Sotilaallista voimankayttéa
Suomea vastaan tai silla uhkaamista ei voida sulkea pois. Véestonsuojien rakentamisvelvoitteesta
luopuminen kokonaan edellyttaisi asiallisesti, ettd puolustus- ja turvallisuuspoliittiselta kannalta ei voida
katsoa olevan uhkaa, jolla vaestdnsuojien rakentamisvelvoite perusteltaisiin.

Luopuminen vaesténsuojien rakentamisvelvoitteesta uudisrakentamisen yhteydessa merkitsisi, ettd maahan
syntyisi uusia alueita ilman vaesténsuojia. Lisaksi jos lainsdédanto ei endé edellyta uusien vaestdnsuojien
rakentamista, ei yhdenvertaisen kohtelun nadkdkulmasta ole ongelmatonta perustella rakennusten omistajien
velvollisuutta yllapitda olemassa olevia véaestonsuojia.

Véestonsuojarakentamisesta johtuviin kustannuksiin voidaan vaikuttaa muun muassa tarkistamalla
kerrosalan madrittelyd, sdatelemalla rakentamisvelvoitteen laukaisevaa rajaa, vapauttamalla tietyt
rakennustyypit suojarakentamisvelvollisuudesta tai arvioimalla uudelleen vaesténsuojien teknisia
vaatimuksia.

Ympéristoministerio valmistelee esitysté laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Esityksen yhtené
keskeisend ehdotuksena on sallia rakennusoikeuden ylittdminen véestonsuojien osalta. Kun vaestonsuojien
edellyttdma ala ei kuluta rakennusoikeutta, voidaan rakennusoikeuden mukaisesta alasta kayttaa nykyista
suurempi osuus huonealaan. Muutos lisad uusien rakennusten huonealaa ja tata kautta parantaa
rakennushankkeiden kannattavuutta.

Véestonsuojan rakentamiskustannukset ovat keskimaarin 2 000 euroa neliometriltd vuoden 2013
hintatasossa, josta noin puolet on vdestdnsuojaominaisuuksista johtuvia lisakustannuksia (normaalit
rakentamiskustannukset ylittavia kustannuksia). Ympéristoministerion raportissa 18/2012 (Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) toiminnan kehittdminen) on arvioitu, ettd vaestonsuoja nostaa
asunnon rakennuskustannuksia noin 30 euroa nelidlta. Vaestonsuojan rakentamiskustannuksilla ei ndin ollen
ole merkittdvéa vaikutusta asunnon hintaan. Mygs véestdnsuojia koskevien asetustasoisten teknisten
vaatimusten alentamisen vaikutus kustannuksiin olisi suhteellisen vahdinen. Vaestonsuojien teknisten
vaatimusten alentamisen vaikutus kokonaisrakentamiskustannuksiin ei olisi perusteltavissa olevassa
suhteessa suojausvaikutuksen heikkenemiseen.

Edelld sanotun johdosta on perusteltua jatkaa vaesténsuojarakentamista, mutta samalla sujuvoittaa
vaestonsuojarakentamiseen liittyvad poikkeuslupakasittelya. VVaestonsuojarakentamisesta johtuvia
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kustannuksia voidaan lisaksi alentaa muun muassa tarkistamalla kerrosalan méaarittelya ja vapauttamalla
tietyt rakennustyypit suojarakentamisvelvollisuudesta.

2.2.2 Laki Pelastusopistosta

Arvioitaessa toteuttamisvaihtoehtoja alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten
jarjestdmisvastuun siirtdmisesta aluehallintovirastoilta jollekin toiselle taholle, voidaan Pelastusopistoa pitaa
luontevana vaihtoehtona, koska se jo talla hetkelld antaa normaaliolojen héiri6tilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumiseen valmentavaa koulutusta. Lisdksi tulee huomioida, ett4 alueelliset maanpuolustuskurssit
jarjestetaan yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Toteuttamisvaihtoehtoina voitaisiin tarkastella 1ahinna
muita turvallisuuskoulutusta antavia tahoja, kuten Poliisiammattikorkeakoulua tai Raja- ja merivartiokoulua,
mutta niiden toimintaan ei talld hetkelld kuulu vastaavia tehtavia.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildstén koulutusvaatimuksiin kuuluvien kurssien
opetussuunnitelmat eivat vastaa riittavasti pelastusalan toimintaympariston vaatimuksia. Esityksen
tavoitteena on edistéa pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen ja sopimushenkildstdn osaamisen
suunnitelmallista ja tehokasta kehittdmistd. Opetussuunnitelmat ja kurssit on siksi perusteltua yhtenéistaa ja
saattaa ajan tasalle.

Esityksen tavoitteita voitaisiin pyrkid saavuttamaan esimerkiksi tehostamalla laadunvalvontaa niin, etta
Pelastusopisto vahvistaisi vain sen asettamat vaatimukset tayttavat opetussuunnitelmat. Pelastusopisto olisi
kuitenkin kdytanndssé sidottu muun tahon valmistelemaan ja kulloinkin esittdméaén aineistoon.
Pelastusopisto ei voisi tehokkaasti vaikuttaa opetussuunnitelmien sisaltoon tai laatuun eika siten sivutoimisen
ja sopimushenkildstdn osaamisen suunnitelmalliseen ja tehokkaaseen kehittamiseen.

Esityksen tavoitteiden saavuttaminen edellytta3 sitd, ettd Pelastusopiston vastaisi nykyista
kokonaisvaltaisemmin pelastustoiminnan osaamisen kehittdmisestd. Ehdotuksen mukaan Pelastusopisto
vastaisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildstdn ja sopimushenkiléston koulutuksen
opetussuunnitelmien vahvistamisen lisdksi niiden valmistelusta, yllapidosta ja kehittdmisesta seka
kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapidosta ja opetusmateriaalin tuottamisesta.

2.2.3 Palosuojelurahastolaki

Maakuntauudistuksen myota pelastustoimi siirtyy pelastustoimen alueilta maakunnille. Jotta pelastustoimi
voisi saada jatkossakin avustusta Palosuojelurahastosta, tulee maakunnat huomioida avustuksen saajien
joukossa. Kuntien sdilyminen avustuksen saajina mahdollistaa sen, ettd kuntien omistukseen jaévien
paloasemien peruskorjauksiin voitaisiin jatkossa myodntaa avustusta. Vaihtoehtoisesti avustus voitaisiin
toteuttaa siten, ettd se myonnettdisiin kunnan sijasta maakunnalle, joka maksaisi peruskorjauksen
korotettujen vuokrien muodossa.

Jotta Palosuojelurahastossa olevat varat eivét jdisi talousarviovaroja vahemmalle huomiolle ja rahastojen
varojen kayttod valvottaisiin tuloksellisuuden kannalta yhté tehokkaasti kuin talousarviovaroja, tulee
Palosuojelurahaston ohjaamista parantaa. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan td&ma toteutuisi siten,
ettd valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille asetettaisiin selkedt ja mitattavissa olevat tulostavoitteet ja
ohjaava ministerit solmisi tulossopimuksen rahastojen kanssa.

Palosuojelurahaston tilinpaatdksen hyvaksymisté ja vahvistamista koskevat ajankohdat ehdotetaan
poistettavaksi laista, sill& asiasta sd&detadn valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992). Mikali
ajankohdat jatettisiin lakiin, on mahdollista, etta palosuojelurahastolain sdannokset olisivat ristiriidassa
valtion talousarviosta annetun asetuksen saannosten kanssa, mikali asetuksen saannoksia muutettaisiin.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Maakuntalailla (/) ja lailla pelastustoimen jérjestamisesta ( /) pelastustoimi siirretddn vuoden 2020 alussa
kunnilta maakuntien tehtavéksi. Pelastustoimen jarjestamisesta vastaa maakunta ja pelastustoimen palvelujen
tuottamisesta vastaa maakunnan liikelaitos. Maakunnan liikelaitoksesta séadetddn maakuntalaissa.
Pelastustoimen organisaatiosta, jarjestdmisesta, tuottamisesta, valvonnasta ja ohjauksesta séadetdan jatkossa
maakuntalaissa ja laissa pelastustoimen jarjestamisesta.

2.3.1 Pelastuslaki
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Pelastuslakiin ehdotetaan tehtavéksi pelastustoimen jarjestamisvastuun maakunnille siirtdmisesta johtuvat
tarpeelliset muutokset. Pelastuslaista esitetddn kumottavaksi pelastustoimen organisaatiota, jarjestamista,
tuottamista, valvontaa ja ohjausta koskevat sddnnokset, joista sdédetdan jatkossa maakuntalaissa ja laissa
pelastustoimen jérjestdmisesta.

Pelastuslakia tarkistettaisiin siten, ettd alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnaksi ja alueen
pelastusviranomainen maakunnan pelastusviranomaiseksi. Erdita séannoksid muutettaisiin niin, etta niitd
sovellettaisiin jatkossa valtion ja kuntien lisdksi maakuntiin. Pelastuslakiin tehtéisiin myds valtioneuvoston
asetuksen valtioneuvoston ohjesadnnén muuttamisesta johtuvat muutokset niin, etta sisdasianministerio
muutettaisiin sisaministerioksi.

Lis&ksi pelastuslakiin tehtdisiin eraitd tarkistuksia, jotka koskevat 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa,
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun
vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamien erheellisten paloilmoitusten maksullisuutta, pelastustoimen
sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiléston koulutusta sekd vaestonsuojien rakentamista.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Esityksessa ehdotetaan, ettéd 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta
kuuluvat sisaministeriolle. Sisdministerid huolehtisi torjunnan valtakunnallisista valmisteluista ja
jarjestelyisté sekd sovittaisi yhteen ymparistoministerion vastuulla olevien ympéristonsuojelua koskevien
velvoitteiden huomioon ottamista torjunnassa ja sen kehittdmisessa.

Rajavartiolaitos johtaisi pelastustoimintaa aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa ja asettaisi
torjuntatdiden johtajan, jos alusoljy- ja kemikaalivahinko on sattunut tai sen vaara uhkaa Suomen
merialueella aavalla seléll4 tai talousvyohykkeelld. Jos torjuntaan osallistuu useamman toimialan
viranomaisia, pelastustoiminnan yleisjohtajana toimisi rajavartiolaitoksen asettama torjuntatéiden johtaja,
joka vastaisi yleisjohtajana torjuntatoimiin osallistuvien viranomaisten ja muiden tahojen toimintojen
koordinoinnista, yhteensovittamisesta, yhteisen tilannekuvan luomisesta seké torjuntatoimiin liittyvasta
tiedottamisesta.

Pelastustoimintaa (6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa) maakunnan alueella johtaisi aina maakunnan
pelastusviranomainen. Maakunnan pelastustoimen vastuulle kuuluva ympéristévahinkojen torjunta olisi osa
pelastuslain mukaista pelastustoimintaa. Pelastustoimi hallitsisi onnettomuustyypisté riippumatta itse omia
resurssejaan ja paattaisi niiden kaytosta seké tehtévien priorisoinnista.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, pelastustoiminnan yleisjohtajana toimisi
pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaisi pelastustoiminnan yleisjohtajana tilannekuvan
yllapitdmisesté ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikot toimisivat oman johtonsa
alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen
seurausten tehokasta torjuntaa. Ymparistonsuojeluasioista vastaava asianomainen viranomainen antaisi
tarvittaessa muille torjuntaviranomaisille asiantuntija-apua ja mahdollisuuksiensa mukaan muutakin apua
6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa. Ympéristonakdkohtien huomioon ottamisen turvaamiseksi
johtoryhmaan kutsuttaisiin ymparisténsuojelusta vastaava asianomainen viranomainen.

Oljyvahinkojen torjuntalainsaédantd ehdotetaan siirrettavaksi osaksi pelastustoimen saadoksia siind
laajuudessa, kuin kyse on pelastustoimintaan rinnastettavasta toiminnasta. Ymparistoministeriélle kuuluisi
jatkossakin ympéristévahinkolainsaaddantdon seka ennallistamiseen ja kunnostamiseen seka eritystilanteiden
jatehuollon ohjaamiseen liittyvia tehtavid. Suomen ymparistokeskus tuottaisi torjuntaa tukevia
asiantuntijapalveluita seka alaan liittyvaa tutkimusta.

Merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan kansallisen suorituskyvyn ja kansainvélisen yhteistyon
kehittdmisesta vastaisi siséministerion hallinnonala. Sisdministerion hallinnonala koordinoisi talt4 osin
valtakunnallisesti ympdristovahinkojen torjunnan suunnittelua, siihen liittyv&a harjoitustoimintaa,
osallistumista kansalliseen ja kansainvaliseen 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen valvonnan ja torjunnan
yhteistoimintaan seké torjuntaosaamisen ja -kaluston kehittamistd yhteistoiminnassa torjuntaan osallistuvien
ja sitd tukevien tahojen kanssa.
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Liikenne- ja viestintdministerit vastaisi nykytilan mukaisesti merenkulun onnettomuuksien
ennaltaehkaisysta kansallisella tasolla yhteistoiminnassa muiden merellisten viranomaisten kanssa.
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja Puolustusvoimat osallistuisivat ympéristévahinkojen torjuntaan.

Nykyisen toimintakyvyn turvaamiseksi ja asiantuntemuksen séilyttdmiseksi Suomen ympéristokeskuksesta
siirrettéisiin torjuntatoimeen kohdennetut henkild- seké taloudelliset resurssit sisdministeriélle pois lukien
tutkimustoimintaan liittyvét voimavarat.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Ehdotetun pelastuslain 27 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan maakunnat vastaisivat niiden hallussa olevien
valtion hankkimien kansainvaliseen pelastustoimintaan tarvittavien varusteiden ja kaluston varastoinnista ja
yllapidosta. Kansainvalisen pelastustoiminnan erityisvalmius tukisi maakuntien pelastustoimen kotimaan
valmiuksia.

Sisédministerio vastaisi jatkossakin ulkomaille annettavan avun edellyttamisté erityisvalmiuksista, avun
ldhettdmisestd paattdmisen edellyttdmastd varallaolosta ja niiden kustannuksista. Sisdministerio vastaisi
myds kansainvélisen avun antamiseen perustettujen muodostelmien koulutuksesta ja harjoittelusta seka
Suomen kansainvélisten sitoumusten mukaisen suorituskyvyn edellyttdmén erityiskaluston ja -varusteiden
hankinnasta.

Ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvittavat muodostelmat koottaisiin nykyiseen tapaan paaasiassa
pelastuslaitosten henkildstostd, joka olisi tehtdvan ajan palkattomalla virkavapaalla omasta virastaan
maakunnassa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Pelastuslain 96 §:n sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd siitd kavisi nykyista selvemmin ilmi,
ettd myds muut kuin laitteen vikaantumisesta aiheutuneet erheelliset paloilmoitukset ovat laskutettavia
erheellisia paloilmoituksia. Sanamuodon muutos selventdisi samalla sit4, ettd erheellisten paloilmoitusten
ehkaiseminen voi edellyttdd kiinteistdssa my6s muita toimenpiteitd kuin paloilmoitinlaitteiston teknista
korjaamista.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslain 56 §:ssé saddetty pelastustoimen sivutoimiselta henkildstoltd ja sopimushenkildstoltd edellytetty
riittdva koulutus ehdotetaan tdsmennettavéksi tarkoittamaan Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman
mukaista koulutusta.

Véestonsuojarakentaminen

Pelastuslain 71 §8:n 1 momentissa sdédetty vaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi
sellaista kevytrakenteisista rakennuksista, joiden vaesténsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen
korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Vapautus kohdistuisi rakennustyyppeihin,
joiden rakentamiskustannukset jadvat yleensa muuta rakentamista alemmiksi, jolloin véesténsuojan
rakentamiskustannukset suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin nousevat muuta rakentamista
korkeammaksi. Aluehallintovirasto on télla perusteella voinut yksittdistapauksessa myontéa vapautuksen
vdestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta.

Véestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten myoéntdminen
ehdotetaan siirrettdvéksi aluehallintovirastoilta ja sisaministeriolta rakennusluvan myontavélle
viranomaiselle.

2.3.2 Laki Pelastusopistosta

Pelastusopistosta annetun lain 2 §:4&n ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Pelastusopisto
vastaisi alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamisestd yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa,
maakuntien yhteisten valmius- ja hairiétilanneharjoitusten jarjestamisesté yhteistydssa maakuntien kanssa
seké pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutuksen
opetussuunnitelman valmistelusta, yllapidosta ja kehittdmisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin
yllapidosta sekd opetusmateriaalin tuottamisesta. Pelastusopiston lakiséateisena tehtdvana on jo nykyadén
normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen.
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2.3.3 Palosuojelurahastolaki

Esityksessa ehdotetaan Palosuojelurahastolakia (306/2003) muutettavaksi siten, ettd rahastosta voitaisiin
myoOntéa avustusta jatkossa pelastustoimen alueiden sijasta maakunnille. Lakia tarkistettaisiin myos siten,
ettd sisdministerion ohjausvaltaa suhteessa rahastoon liséttaisiin. Muutoksen myoté Palosuojelurahaston
toiminnan yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat sisdministeritlle, joka hyvéksyisi myds rahaston
tulostavoitteet. Jatkossa rahaston hallitus ei endd muodollisestikaan paattéisi rahastossa olevan henkildston
ottamisesta ja vapauttamisesta tehtavistadn. Lisaksi vakuutuksenvalittdjille sdddetyn palosuojelumaksun
suorittamisen ajankohtaa aikaistettaisiin ja rahaston tilinpaatoksen hyvaksymisté ja vahvistamista koskevat
ajankohdat poistettaisiin.

2.3.4 Eraiden muiden lakien muuttaminen

Esityksessa ehdotetaan edelld mainittujen lakien lisaksi tehtédvéksi muutoksia lakiin pelastustoimen laitteista
(10/2007), tieliikennelakiin (267/1981), ydinenergialakiin (990/1987), ajoneuvolakiin (1090/2002) seka
lakiin matkustaja-aluksen henkilluetteloista (1038/2009). Ehdotetut muutokset néihin lakeihin ovat
teknisluonteisia. Liséaksi tehtéisiin 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirrosta johtuvia
muutoksia meripelastuslakiin (1145/2001) ja merenkulun ympadristonsuojelulakiin (1672/2009). Laki
6ljyvahinkojen torjunnasta (1673/2009) esitetddn kumottavaksi.

3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
3.1 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavilla muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin.
Ehdotetut muutokset ovat padsaantoisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsdddant66n perustuvista
organisaatiomuutoksista.

3.1.1.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirrolla sisaministerién hallinnonalalle ei olisi
vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun
vastaanottamista koskeva esitys parantaisi kansainvalisen avun antamiseen hankitun erityiskaluston ja -
varusteiden seké tehtdvaan koulutetun ja harjoitetun henkildston kayttdmahdollisuuksia kotimaisissa
onnettomuustilanteissa, jolloin kansainvélisen pelastustoiminnan erityisvalmius tukisi maakuntien
pelastustoimen kotimaan valmiuksia. Tdméan voidaan arvioida parantavan pelastustoimen kykyéa esimerkiksi
rakennussortumien edellyttdméssé pelastustoiminnassa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Pelastuslaitosten oikeus peria maksuja erheellisista paloilmoituksista ei koske tapauksia, joissa hatdkeskus
saa ilmoituksen mahdollisesta tulipalosta ja vaaratilanteesta puhelimitse tai muutoin kuin paloilmoittimen
hélytyksensiirron kautta. Tallaisia ovat esimerkiksi asuinrakennusten palovaroittimien tai ilman
hatakeskusyhteytta olevien paloilmoittimien tarkastus- ja varmistustehtavat, joissa ei ole ollut tarvetta
pelastuslaitoksen toimenpiteille. Esityksella ei ndin ollen olisi vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslakiin ehdotettu pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiléston koulutusta koskeva
muutos yhdenmukaistaisi pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutusta.
Yhdessé Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa esitys yhtendistdisi
opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittamista. Talla voidaan arvioida olevan
myonteistd vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston osaamiseen ja
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suorituskykyyn. Ehdotetut muutokset edistaisivét lisaksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista
saatavuutta koko maassa.

Vaestonsuojarakentaminen

Vaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista rakennuksista, joiden
vaestdnsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen
rakentamiskustannuksiin. Tallaisia olisivat esimerkiksi lammittdmattémét urheilun harjoitusrakennukset,
varastorakennukset, ratsastusmaneesit sekd peltirakenteiset hallit. Aluehallintovirasto on talla perusteella
voinut yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen véesténsuojan rakentamisvelvollisuudesta. Mainitut
rakennukset ovat yleensd yritysten ja muiden yhteisdjen omistuksessa, joten esityksella ei talta osin olisi
mainittavia vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Véestonsuojarakentamiseen kohdistuvien harkinnanvaraisten vapautusten ja helpotusten myontédmisen
siirtdminen aluehallintovirastoilta ja sisdéministeri6lta rakennusluvan myontévélle viranomaiselle tehostaisi
eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista kéyttdd ja parantaisi aluekohtaisten yhteissuojien
kayttdmahdollisuuksia. Tdmén vaikutus rakentamisen kokonaiskustannuksiin ja siten esimerkiksi asuntojen
hintaan voidaan arvioida véahaiseksi. Yhteissuojien kayton lisadntyminen pidentaisi keskiméaaraista
suojautumismatkaa, mika saattaa jonkin verran heikentaa véeston suojautumismahdollisuuksia.

3.1.1.2 Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten siirtdmiselld aluehallintovirastoilta
Pelastusopiston tehtévaksi ei olisi vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Maanpuolustuskurssit jarjestettéisiin
jatkossakin alueellisesti, eika jarjestdmisvastuun siirrolla olisi vaikutuksia esimerkiksi kurssille ottamisen
edellytyksiin tai osallistumiskustannuksiin.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildstén koulutuksen opetussuunnitelman
valmistelun, yll&pidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yllapidon seké
opetusmateriaalin tuottamisen siirtiminen pelastusalan jarjestoilta Pelastusopiston vastuulle yhtendistaisi
opetussuunnitelmia ja kursseja seka edistéisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittdmista. Talla voidaan arvioida olevan
myonteista vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildstén ja sopimushenkildstdn osaamiseen ja
suorituskykyyn. Ehdotetut muutokset edistaisivét lisaksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista
saatavuutta koko maassa.

3.1.1.3 Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastolakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Ehdotetut
muutokset ovat paaosin teknisié ja liittyvat rahaston hallintoon tai johtuvat muuhun lainsédadantéén
perustuvista organisaatiomuutoksista.

3.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavill& muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.
Ehdotetut muutokset ovat padsaantoisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsdddanté6n perustuvista
organisaatiomuutoksista.

3.1.2.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirrolla sisaministerién hallinnonalalle ei olisi
vaikutuksia yrityksiin.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun
vastaanottamista koskeva esitys parantaisi kansainvalisen avun antamiseen hankitun erityiskaluston ja -
varusteiden seké tehtdvaan koulutetun ja harjoitetun henkildston kayttdmahdollisuuksia kotimaisissa
onnettomuustilanteissa, jolloin kansainvélisen pelastustoiminnan erityisvalmius tukisi maakuntien
pelastustoimen kotimaan valmiuksia. Tdmén voidaan arvioida parantavan pelastustoimen kykya erityisesti
rakennussortumien edellyttdmassé pelastustoiminnassa.
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Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Erheellisistd paloilmoituksista perittdva maksu kohdistuu kiinteistdihin, joissa saattaa olla joissain
tapauksissa useita toiminnanharjoittajia. Pelastuslain 96 8:n mukaan maksut saadaan perié kohteen
omistajalta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta. Pelastuslaitos lahettaa kiinteistolle laskun niilla tiedoilla,
jotka sille on ilmoitettu yhteystiedoksi. Pelastuslaissa ei saadellda maksuvelvollisuuden jakautumista
kiinteistossé.

Paloilmoittimen toistuvaksi erheelliseksi toiminnaksi katsotaan useampi kuin kaksi erheellista ilmoitusta
edellisen 12 kuukauden aikana. Tarkasteluvalia vanhempia tapauksia ei jatkossakaan lasketa.

Saannoksen sanamuodon tdsmentamisellad pyritaan selkeyttdméaan erheellisen paloilmoituksen kasitetta.
Tamaén arvioidaan edistavan kiinteistdjen omistajien ja toiminnanharjoittajien paloilmoitinlaitteiston
kunnossapitovelvoitteen toteutumista.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslakiin ehdotettu pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutusta koskeva
muutos yhdenmukaistaisi pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildston koulutusta.
Yhdessa Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa esitys yhtendistaisi
opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittdmisté. Talla voidaan arvioida olevan
myonteistd vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston osaamiseen ja
suorituskykyyn.

Véestonsuojarakentaminen

Véestonsuojien rakentaminen ja yllapito tyollistdvat suomalaisia vaestonsuojatekniikan ja betoniteollisuuden
yrityksid. Véestonsuojien rakentamisen vaheneminen vaikuttaisi ndiden yritysten toimintaan ja voidaan
arvioida, ettd kotimaisten referenssien vahetessd myos niiden mahdollisuudet vientitoimintaan heikkenisivat.
Yritykset tyollistavat noin 750 henkil6d ja viennin vuotuinen arvo on noin 15 - 20 miljoonaa euroa.

Véaestonsuojan rakentamisvelvoite ehdotetaan poistettavaksi sellaista kevytrakenteisista rakennuksista, joiden
vaestdnsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen
rakentamiskustannuksiin. Rakentamisvelvoitteen poistaminen kohdistuisi sellaisiin rakennuksiin, joille Eteld-
Suomen aluehallintovirasto on voinut yksittaistapauksessa myontaa vapautuksen véestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta. Ehdotus ei ndin ollen vaikuttaisi merkittavasti rakennettavien vaesténsuojien
madraan. Esityksessa tarkoitetun rakennuskannan vuosittaiset vaestonsuojien rakentamiskustannukset ovat
arviolta noin 2 - 3 miljoonaa euroa.

3.1.2.2 Laki pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten jarjestamisvastuun siirtimisella
aluehallintovirastoilta Pelastusopiston tehtavaksi ei olisi vaikutuksia yrityksiin. Maanpuolustuskurssit
jarjestettaisiin jatkossakin alueellisesti, eika jarjestamisvastuun siirrolla olisi vaikutuksia esimerkiksi
kurssille ottamisen edellytyksiin tai osallistumiskustannuksiin.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildstén koulutuksen opetussuunnitelman
valmistelun, yllapidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yllapidon seké
opetusmateriaalin tuottamisen siirtdminen pelastusalan jérjestoilta Pelastusopiston vastuulle yhtendistaisi
opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittamista. Talla voidaan arvioida olevan
myonteistd vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston osaamiseen ja
suorituskykyyn. Ehdotetut muutokset edistaisivét lisaksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista
saatavuutta koko maassa.

3.1.2.3 Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastolakiin ehdotettu muutos aikaistaisi kolmella ja puolella kuukaudella ajankohtaa, jolloin
vakuutuksenvaélittajien tulisi suorittaa palosuojelumaksu. Maksuajankohta olisi kuitenkin jatkossakin
ennakoitavissa eikd muutoksella olisi merkittavia vaikutuksia vakuutuksenvalittdjien asemaan. Muutoksen
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myota maksuajankohta olisi myds yhdenmukaisempi vakuutuksenantajille sdéddetyn maksuajankohdan
kanssa.

3.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Maakuntauudistuksen johdosta tehtévilla muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia julkiseen
talouteen. Ehdotetut muutokset ovat paasaantoisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsadadantéon
perustuvista organisaatiomuutoksista.

3.1.3.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan varattu rahoitus valtion talousarviossa siirrettaisiin padosin
sisdministeridlle. Tama sisaltdisi eri toimintavaiheiden (varautuminen, merialueen valvonnalla toteutettu
ennaltaehkaisy, kaluston hankkiminen ja yllapito, varsinaiset torjuntatoimet seka hallinto) suunnittelutyén
sekd johtamisvalmiuden toteuttamisen.

Nykyisen toimintakyvyn turvaamiseksi ja asiantuntemuksen séilyttdmiseksi Suomen ympéristokeskuksesta
siirrettéisiin torjuntatoimeen kohdennetut henkild- sek& taloudelliset resurssit sisaministeriélle lukuun
ottamatta tutkimustoimintaan liittyvid voimavaroja. Myds koulutuksen jarjestamiseen sekd 6ljy- etta
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kdytettdvan kaluston yllapitoon osallistuva henkildsto siirrettaisiin
ympéristdministerion hallinnonalalta sisdministerion hallinnonalalle. T&m4 tarkoittaisi arviolta kolmea
henkildtyovuotta vastaavan henkildston siirtamista Suomen ymparistokeskuksesta seké arviolta yhté
henkildtyovuotta vastaavan henkildston siirtamista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
siséministerion hallinnonalalle.

Esitys ei edellyta liséhenkilotydvuosia, vaan kysymys on henkil6tyévuosien siirroista hallinnonalojen ja
virastojen valilla.

Esitysté vastaavat maararahasiirrot tulisi toteuttaa vuoden 2019 talousarviossa siten, ympéristoministerion
paaluokasta momentilta 35.10.20 ymparistdvahinkojen torjunta siirrettaisiin sisiministerion paaluokkaan 5,5
milj. euroa Oljyntorjunnasta aiheutuviin kustannuksiin. Suomen ymparistokeskuksen toimintamenoista
(35.10.04) siirrettaisiin 3 henkilétydvuotta vastaava maéraraha (noin 0,180 milj. euroa) seka tyo- ja
elinkeinotoimistojen momentilta (32.30.01) 1 henkil6tyévuotta vastaava madraraha (noin 0,06 milj. euroa)
sisdministerion paaluokkaan rajavartiolaitoksen toimintamenoihin (momentille 26.20.01).

Maérdrahasiirtojen suuruudet tarkentuvat vuoden 2019 talousarviovalmistelun yhteydessa.

Y mparistoministerion muuhun rahoitukseen tai muiden torjuntaviranomaisten nykyisiin valmiuskorvauksien
suuruuksiin ei esitetd muutoksia.

Rajavartiolaitoksen meripelastustoimeen varattujen henkildresurssien lisdkoulutuksella ja Suomen
ymparistokeskuksesta siirrettavien resurssien ja osaamisen yhteiskaytolla pystyttdisiin nykyista paremmin ja
kustannustehokkaammin turvaamaan sekd ymparivuorokautinen pdivystys ja torjuntatdiden operatiivinen
johtaminen. Johtokeskus vastaanottaa vahinkoilmoituksen ja kdynnistd4 samanaikaisesti
meripelastusoperaation ja aluséljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaoperaation, mikali uhka
ympaéristovahingoille on olemassa. Rajavartiolaitos nimeda torjuntatdiden johtajan, joka tarvittaessa asettaa
avukseen meritoiminnan johtajan.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluva ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamista koskeva esitys ei lisaisi maakunnille aiheutuvia kustannuksia. Valmius ulkomaille
annettavaan pelastustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien kotimaiseen riskien mukaiseen
osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon. Viime vuosien maneesi- ja liikuntahallionnettomuudet osoittavat,
ettd rakennuksen sortuminen ei ole vain ulkomaisissa onnettomuuksissa toteutuva riski, vaan esimerkiksi
kyky rauniopelastamiseen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettdvaan palvelutasoon. Maakunnat
vastaavat pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 11 §:n nojalla riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen
toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus
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Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisia paloilmoituksia koskeva tdsmennys selkeyttaisi
sddnnodksen sanamuotoa ja yhtendistéisi pelastuslaitosten laskutuskaytantéd. Taman voidaan arvioida
vahentévén laskutuspéatoksista tehtavia valituksia, miké vahentdisi jonkin verran pelastuslaitosten ja
tuomioistuimien ty6maarad ja siitd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastuslakiin ehdotettu pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston koulutusta koskeva
tdsmennys yhdenmukaistaisi ndiden henkiléryhmien koulutusta ja tasaisi koulutuskustannusten alueellisia
eroja.

Véestonsuojarakentaminen

Ehdotuksen mukaan erdiden vaestonsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten mydntaminen siirtyisi
sisaministeriolté ja aluehallintovirastoilta kuntien rakennusvalvontaviranomaisille. Vuosittain rakennetaan
noin 480 vaestdnsuojaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut vuosittain noin 10 myonteista paatosta
rakentamisvelvoitteesta vapauttamiseksi. Sisdministerion késittelemét alueelliset vapautukset ovat
harvinaisia yksittaistapauksia. Ehdotuksella ei ndin ollen olisi merkittdvaa vaikutusta viranomaisten
tyomaaraan eika siité johtuviin kustannuksiin.

3.1.3.2 Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien sekd maakuntien yhteisten valmiusharjoitusten jérjestdminen
siirrettéisiin aluehallintovirastoilta Pelastusopistolle. Taman johdosta tulisi tehda naité tehtévié vastaavat
maardraha- ja henkilostosiirrot. Siirto ei edellyttaisi lisaméaarérahaa, vaan kyse on madrérahojen siirrosta
paaasiassa valtiovarainministerion paaluokasta sisaministerion paaluokkaan. Esitys ei edellyttaisi myodskaan
lisdhenkildtydvuosia, vaan kyse on henkil6tyévuosien siirroista hallinnonalojen ja virastojen valilla. Naista
muutoksista annetaan erilliset hallituksen esitykset.

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen vastuualueilta Pelastusopistoon siirtyisi noin 4
henkildtydvuotta vastaava henkildstd, joka tehtavana olisi alueellisten maanpuolustuskurssien seka
maakuntien yhteisten hairitilanne- ja valmiusharjoitusten jarjestdminen. Henkilostomenojen arvioidaan
olevan noin 0,30 miljoonaa euroa.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildstén koulutuksen opetussuunnitelman
valmistelun, yllapidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yllapidon seké
opetusmateriaalin tuottamisen siirtdmisella pelastusalan jérjestoiltd Pelastusopiston vastuulle edellyttéisi
Pelastusopistolle arviolta 1,5 henkildtydvuoden lisdtarvetta tai vastaavan suuruista tehtavien
uudelleenjarjestelyd. Samalla voitaisiin kuitenkin saada saastda vastaavaan toimintaan Palosuojelurahaston
pelastusalan jérjestoille myontamissa avustuksissa. Pelastuslaitoksille esitys ei aiheuttaisi uusia suoranaisia
kustannuksia, koska niilla on jo nykyisinkin vastuu sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston
riittdvasta koulutuksesta.

Kouluttajakoulutuksen toteuttaminen Pelastusopiston virkatydna aiheuttaisi pelastuslaitoksille ensi vaiheessa
lahinnd matkustamisesta ja mahdollisista sijaisjarjestelyistd johtuvia lisdkustannuksia. Kouluttajakoulutuksen
integrointi kokonaan tai osittain osaksi paatoimisen henkildstdn opetussuunnitelmia pienentaisi jatkossa
pelastuslaitosten kouluttajakustannuksia. Talla olisi my0ds pelastuslaitosten pedagogista osaamista lisaava
vaikutus.

3.1.3.3 Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastolakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia julkiseen talouteen. Ehdotetut
muutokset ovat padosin teknisié ja liittyvat rahaston hallintoon tai johtuvat muuhun lainsdadéntéon
perustuvista organisaatiomuutoksista.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
3.2.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen kiireellisen torjunnan operatiivinen johtaminen keskitettaisiin
sisaministerion hallinnonalalle. Aluséljyvahingon ja aluskemikaalivahingon pelastustoimintaa Suomen
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aluevesilld aavalla selalla tai talousvyohykkeelld johtaisi rajavartiolaitoksen asettama torjuntatdiden johtaja.
Sisdministeriolle siirtyisivat myds merialueen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen operatiiviseen
johtamiseen liittyvét hallinnolliset vastuut seké torjuntatoimia koskevan lainsd&ddédnnon valmisteluvastuu.
Muutoksilla luotaisiin merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan valtakunnallisesti selke&
operatiivisen johtamisen kokonaisuus, joka hyddyntéisi entistd monipuolisemmin meripelastustoimen ja
pelastustoimen viranomaisten olemassa olevia johtamis- ja toimeenpanokykyja seké erityisosaamista.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan johtovastuun siirtiminen kokonaan sisaministeriélle ja sen
ohjauksessa toimivalle maakuntien pelastustoimelle mahdollistaisi rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten
operatiivisen ja kalustohankintojen yhteensovittamisen ja tukisi samalla merellisten toimeenpanokykyjen
kustannustehokasta kayttoa.

Esityksell& ei muutettaisi merkittavasti pelastuslaitosten tehtdvid tai vastuualueita, vaan ne vastaisivat
jatkossakin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta maa-alueella, rannikolla ja saaristossa. Pelastuslaitokset
vastaisivat myds aluekemikaalivahinkojen torjunnasta rannikolla ja saaristossa. Valtion viranomaisten ja
maakuntien alueellinen vastuunjako madritettaisiin tarkemmin rajavartiolaitoksen johdolla lakiehdotuksen 47
8:ssd tarkoitetussa yhteistydsuunnittelussa. Liséksi rajavartiolaitos yhteen sovittaisi 27 a 8:n nojalla
torjuntaan varautumista.

Koko sisaministerion hallinnonala on varautunut pitkdkestoiseen johtamistoimintaan. Esitetyssa siirrossa
hyodynnettéisiin meripelastustoimen ja pelastustoimen ympérivuorokautista johtamis- ja toimintavalmiutta.
Operaation johtaminen sieltd, missa on kattavin tilannekuva ja tilannetietoisuus merialueelta, palvelisi my6s
yhteiskunnan ja valtionjohdon tietotarpeita.

Meripelastustoimen ja merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen nykyista hyvaa ja tiivista
viranomaisyhteisty6téa jatkettaisiin. Merellisten toimijoiden (METO) yhteistyd sekd meripelastustoimeen
liittyva kansallinen yhteisty® erityisesti sisaministerion ja liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan
virastojen valilla tarjoaisi hyvat mahdollisuudet esimerkiksi uusien kustannustehokkaiden keinojen
luomiseksi 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen ennalta ehkaisemiseksi seké tutkimustiedon valittdmiselle
paatoksentekijoille ja kansainvalisessa yhteistytssd huomioon otettavaksi. Liséksi on mahdollisuus syventéa
yhteisty6ta suojapaikkapaatdsprosessissa huomioiden kansainvalinen kehitys.

Pelastustoimen maakuntauudistuksesta johtuvilla organisaatiomuutoksilla seké 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan saatamiselld osaksi pelastuslain mukaista pelastustoimintaa voidaan
arvioida olevan meritoimintaa selkeyttava vaikutus, koska maakunnallinen pelastustoimi toimii vahvemmin
valtiollisessa ohjauksessa ja merellisen 6ljyvahinkojen torjunta voidaan koota erikseen méaarattaville
pelastuslaitoksille. T&méa luo mahdollisuuden kehittéé valtakunnallisesti yhtendisia ja tehokkaita
toimintamalleja.

Oljyvahinkojen torjuntaan osallistuvien viranomaisten yhteinen tilannekuvajarjestelmi (BORIS)
integroitaisiin osaksi merellisten onnettomuustilanteiden hallinnan kokonaisuutta. Tdmé kehittaisi
jarjestelmén kaytettavyytta osana johtamisjarjestelmakokonaisuutta nykyista tehokkaammin ja mahdollistaisi
yhtendisten jérjestelmien luomisen ja tehokkaamman kayton yksittaisten sovellusten sijaan.

Liikenne- ja viestintdministeri® vastaisi nykytilan mukaisesti merenkulun onnettomuuksien
ennaltaehkaisysta kansallisella tasolla yhteistoiminnassa muiden merellisten viranomaisten kanssa.
Liikenteen turvallisuusvirasto ja puolustusvoimat osallistuisivat edelleen aluséljy- ja aluskemikaalivahingon
torjuntaan.

Pelastustoimintaan osallistuvat viranomaiset olisivat pelastuslain 3 8:n nojalla velvollisia nykyisen kaltaisella
tavalla alusoljy- tai aluskemikaalivahingon havaittuaan tai sellaisesta tiedon saatuaan velvollisia tekemdéan
hatailmoituksen seka ryhtymaan tehtaviensa ja valmiutensa edellyttamiin torjuntatoimiin.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntakustannusten korvauskasittelyn valmistelu ja ohjeistaminen
siirtyisivat sisaministeridlle.
Y mparistohallinnolta siirrettdisiin siséministeriodn arviolta kokonaisuudessaan neljan henkilétyévuoden

tyopanos. Siirrettdvien henkildiden sijoittuminen sisdministerioén organisaatiossa ratkaistaisiin myéhemmin
kaytannon tarpeen mukaisesti. Henkildsiirroissa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita.
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Rajavartiolaitoksen merellisen 6ljy- ja kemikaalitorjunnan keskeisilla asiantuntijoilla on laaja kenttdkokemus
ja erityisasiantuntijatehtavissa toimitaan tyypillisesti pitkd&n. Muutokset edellyttaisivat kuitenkin henkilostén
tdydennyskoulutusta. Suomen ympéristokeskuksen ympéristévahinkojen torjuntaryhmdn asiantuntijoiden
siirtamisell& siséministeriddn varmistettaisiin toimintakyvyn sailyminen myds muutosvaiheessa.

Sisdministerio vastaisi yleisesta torjuntatekniikan koulutuksesta seka kiireellisen merellisen 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjunnan operatiiviseen johtamiseen liittyvien johtokeskustoimintojen ja johtotasojen
perus-, jatko- ja taydennyskoulutuksesta. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan liittyvan koulutuksen
jarjestdmisessa voitaisiin hyodyntéa tehokkaasti sisaministerion jo nyt samaan toimintakenttdén
(pelastustoiminta, meripelastus) koulutusta tuottavia oppilaitoksia.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun
vastaanottamista koskeva esitys ei lisaisi maakuntien tehtavia. Valmius ulkomaille annettavaan
pelastustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien kotimaiseen riskien mukaiseen osaamiseen,
valmiuteen ja palvelutasoon. Viime vuosien maneesi- ja lilkuntahallionnettomuudet osoittavat, ettd
rakennuksen sortuminen ei ole vain ulkomaisissa onnettomuuksissa toteutuva riski, vaan esimerkiksi kyky
rauniopelastamiseen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettdvééan palvelutasoon. Maakunnat vastaavat
pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 11 8:n nojalla riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen
toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista. Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja
kustannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kéytettavissa myds
kotimaisissa onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perustein kuin maakuntien omat
resurssit. Kansainvalisen pelastustoiminnan erityisvalmius tukisi ndin maakuntien pelastustoimen kotimaan
valmiuksia.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisia paloilmoituksia koskeva esitys ei laajentaisi sdannéksen
soveltamista nykyisestd. Muutoksen arvioidaan selventdvan pelastuslaitosten laskutuskéytantoé ja
vahentévan valituksia hallinto-oikeuksiin, miké véhentaisi jonkin verran pelastuslaitosten ja tuomioistuimien
tyomaaraa.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Yhdessé Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa esitys pelastustoimen
sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiléston koulutusta koskeva tarkennus yhtendistaisi
opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittamista. Talla arvioidaan olevan
myonteistd vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston osaamiseen ja
suorituskykyyn. Ehdotetut muutokset edistaisivét lisaksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista
saatavuutta koko maassa.

Véestdnsuojarakentaminen

Ehdotuksen mukaan tiettyjen vaestonsuojarakentamiseen liittyvien helpotusten myéntdminen siirtyisi
sisaministeriolta ja aluehallintovirastoilta kuntien rakennusvalvontaviranomaisille. Vuosittain rakennetaan
noin 480 vdestonsuojaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut vuosittain noin 10 myonteista paatosta
rakentamisvelvoitteesta vapauttamiseksi. Sisdministerion késittelemat alueelliset vapautukset ovat
harvinaisia yksittdistapauksia. Ehdotus ei ndin ollen lisaisi merkittavasti kuntien
rakennusvalvontaviranomaisten tyoméaaraa.

Ehdotetuilla muutoksilla paatdksenteko olisi lahempénd rakentajia ja hakijan kannalta viranomaistoiminta
olisi selkedmpad, kun poikkeuksista ja helpotuksista paattaisi aina rakennusluvan myontava viranomainen.
Alueellista vapauttamista koskevan péétdsvallan siirtdminen rakennusluvan myodntavélle viranomaiselle
tehostaisi eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista kayttod. Ehdotetut muutokset parantaisivat lisaksi
aluekohtaisten yhteissuojien kayttomahdollisuuksia.

Esitetylla muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa aluehallintoviraston nykyisin soveltamaa ratkaisukaytantéa
kustannusten osalta tai muutenkaan laajentaa tdman vapautusperusteen kayttoa. Vapautuksen myodntdminen
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edellyttéisi edelleen, ettd vaestonsuojan kustannukset olisivat yli 4 prosenttia rakentamisen
kokonaiskustannuksista.

3.2.2 Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten siirtdmisella aluehallintovirastoilta
Pelastusopiston tehtdvaksi liséisi jonkin verran opiston nykyisté tehtdvamaarad. Uusia tehtavia tulisi myods
maakunnille ja sisaministeri6lle.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunnitelman
valmistelun, yllapidon ja kehittamisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yllapidon seké
opetusmateriaalin tuottamisen siirtdmisella pelastusalan jérjestoiltd Pelastusopiston vastuulle liséisi
Pelastusopiston vastuuta pelastustoiminnan kokonaisvaltaisesta osaamisen kehittamisesté.

3.2.3 Palosuojelurahastolaki

Sisdministeridlle ehdotettu velvollisuus hyvaksya rahaston vuotuinen talousarvio ja tulostavoitteet lisaisi
jonkin verran sisdministerion nykyista tehtdvamaaraa.

3.3 Ymparistovaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavilla muutoksilla ei olisi ympéristovaikutuksia. Ehdotetut muutokset
ovat paasaantoisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsaddantoon perustuvista organisaatiomuutoksista.

3.3.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Esityksell4 ei arvioida olevan haitallisia ympéristovaikutuksia. Suuri merellinen aluséljy- tai
aluskemikaalivahinko johtuu p&&saantoisesti yhteentorméyksestd, karilleajosta tai muusta
meripelastustoimintaa edellyttédvésta onnettomuudesta. Rajavartiolaitos johtaa meripelastustilannetta heti
onnettomuuden tapahduttua ja kykenee siten kdynnistamaan valittémasti toimet myds ympéristévahinkojen
minimoimiseksi. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntatoimissa, niiden suunnittelussa ja kehittimisess
hyddynnettéisiin jatkossakin ymparistdhallinnon ympéristbosaamisen asiantuntija-apua.
Ympéristovahinkojen torjuntaan Kiintedsti liittyvét asiantuntijatehtavat hoidettaisiin nykyiseen tapaan
Suomen ymparistokeskuksessa.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja kustannuksella luodut ja hankitut erityisvalmiudet,
kalusto ja varusteet ovat maakuntien kédytettavissa myds kotimaisissa onnettomuustilanteiden vaatimassa
pelastustoiminnassa samoin perustein kuin maakuntien omat resurssit. Kansainvélisen pelastustoiminnan
erityisvalmius tukisi ndin maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia my6s ympéristdonnettomuuksien
torjunnassa.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisia paloilmoituksia koskeva esitys ei laajentaisi sddnnoksen
nykyista soveltamisalaa. Muutoksella ei olisi vaikutusta pelastuslaitosten toimintaan
ympdristdonnettomuuksien torjunnassa.

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Yhdessé Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa esitys yhtendistaisi pelastustoimen
sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildston koulutuksen opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi
pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildstén osaamisen suunnitelmallista
ja tehokasta kehittdmistd. Talla voidaan arvioida olevan myonteistéd vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen
henkildston ja sopimushenkildston osaamiseen ja suorituskykyyn myds ympéristdonnettomuuksien
torjunnassa.

Véaestdnsuojarakentaminen

Véestonsuojan rakentamisen ymparistévaikutuksia ei voida pitdd merkittdvina verrattuna muun rakentamisen
ympadristovaikutuksiin. Véestonsuojilla on kdytannossa aina myds normaaliolojen kayttotarkoitus.
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Asuinrakennuksissa vaestonsuojaan sijoitetaan esimerkiksi asukkaiden varastotilat. Vaestonsuojatilojen
osoittaminen normaalioloissa esimerkiksi urheiluhalli- tai paikoitustilakdyttodn vahentaa tarvetta rakentaa
edelld mainittuja tiloja erikseen. VVaestdnsuojan rakentaminen on kiinted osa kiinteiston rakentamisen
kokonaisuutta. Tdmén vuoksi véestonsuojan rakentamisen vaikutukset ympéristoon eivat poikkea muusta
rakentamisesta. Terdsbetonivaestonsuojien elinkaari on noin 100 vuotta ja kallioon rakennettavien
vdestonsuojien jopa satoja vuosia.

3.3.2 Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien seka maakuntien yhteisten valmiusharjoitusten jarjestdmisen
siirtamisell& aluehallintovirastoilta Pelastusopistolle ei olisi ympéristévaikutuksia. Ehdotetut siirrot ovat
hallinnollisia ja ne johtuvat muuhun lainsd&dant6on perustuvista organisaatiomuutoksista.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildstén koulutuksen opetussuunnitelman
valmistelun, yllapidon ja kehittamisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yllapidon seké
opetusmateriaalin tuottamisen siirtdiminen pelastusalan jarjestoilta Pelastusopiston vastuulle yhtendistaisi
opetussuunnitelmia ja kursseja seké edistéisi pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja
sopimushenkildston osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittamista. Talla arvioidaan olevan
myonteistd vaikutusta pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston osaamiseen ja
suorituskykyyn myds ymparistdonnettomuuksien torjunnassa.

3.3.3 Palosuojelurahastolaki

Palosuojelurahastolakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi ymparistévaikutuksia. Ehdotetut muutokset ovat
paaosin teknisié ja liittyvat rahaston hallintoon tai johtuvat muuhun lainsaadantéén perustuvista
organisaatiomuutoksista.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maakuntauudistuksen johdosta tehtavilla muutoksilla ei olisi suoria yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ehdotetut
muutokset ovat paasaantoisesti teknisia ja ne johtuvat muuhun lainsaadantéon perustuvista
organisaatiomuutoksista.

3.4.1 Pelastuslaki
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Merellisten 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan siirrolla siséministerion hallinnon alan vastuulle ei
arvioida olevan vaikutuksia ympéristévahinkojen torjuntaan osallistuvien vapaaehtoisjérjestdjen toimintaan.
Merialueen aluspaastojen valvontavastuun siirtdminen rajavartiolaitokselle selkeyttaisi nykytilannetta ja
helpottaisi valvonnassa havaittujen rikkeiden esitutkinnan aloittamista seka torjuntatoimien kdynnistamista,
kun vastuu molemmista on samalla viranomaisella.

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun
vastaanottamista koskeva esitys parantaisi pelastustoimen kykya vastata erilaisiin onnettomuuksiin myds
kotimaassa. Valmiuksien laajentaminen kaikkiin pelastuslaitoksiin liséisi pelastustoimen palveluiden
yhdenmukaista ja -vertaista tuottamista.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus

Ehdotettu paloilmoittimien aiheuttamia erheellisia paloilmoituksia koskeva esitys selventaisi ja
yhdenmukaistaisi viranomaisten toimintaa, lisdisi kiinteiston omistajien, haltijoiden ja toiminnanharjoittajien
oikeusturvaa ja vahentaisi siten valitustarvetta hallinto-oikeuksiin.

Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimen sivutoimiselta henkildstolta ja sopimushenkildstolta edellytettdvan koulutuksen
tdsmentaminen yhdenmukaistaisi viranomaisten toimintaa ja parantaisi pelastustoimen sivutoimisen
henkildston ja sopimushenkildston asemaa osana pelastustoimen jérjestelmaa. Ehdotetut muutokset
edistdisivat lisaksi pelastustoimen palveluiden yhdenmukaista saatavuutta koko maassa.

Véaestonsuojarakentaminen
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Ehdotetut vaesténsuojarakentamista koskevat muutokset mahdollistaisivat nykyisen vaesténsuojakannan
yllapidon ja maahan rakennettaisiin edelleen uusia véaestonsuojia. Vaestonsuojia voitaisiin jatkossakin
varautua kayttamadn siviilivdeston suojaamiseen mahdollisilta asevaikutuksilta, ionisoivalta sateilylta ja
myrkyllisiltd aineilta.

Nykyiseen uhkakasitykseen kuuluu sotilaalliseen hydkkaykseen liittyva tarve véeston suojaamiseen.
Sisdministerion véeston suojaamisen strategian (2007) mukaisesti tavoitteena on suojata véestoa niin hyvin
kuin on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin. Poikkeusoloissa véestd
varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa oleviin vaestdnsuojiin,
mahdollisimman hyvan suojan antaviin sisatiloihin tai evakuointien avulla. Vaestonsuojelu koostu useista
erilaisista yhteensovitetuista jarjestelyistad. Kyse on kokonaisuudesta, jossa vaeston suojaamisessa
hyodynnetéan kaikkia toimenpiteita kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2012) mukaan, samalla kun Suomi varautuu
maan puolustamiseen, on kyettava suojaamaan véesttd ja turvaamaan yhteiskunnan toimintakyky.
Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2016) mukaan l&ntiseen yhteis66n kuuluvan
Suomen turvallisuuspoliittinen ympéristé on muuttunut. Turvallisuustilanteen kiristymisell& Euroopassa ja
Itdmeren alueella on vélittdmia vaikutuksia Suomelle. Sotilaallista voimankéytt6a Suomea vastaan tai silla
uhkaamista ei voida sulkea pois. Suomi kehittdd kansallista kriisinkestokykyaan laaja-alaisesti.
Turvallisuutta ja hyvinvointia uhkaaviin tai niihin haitallisesti vaikuttaviin tilanteisiin varaudutaan ja
valmistaudutaan ennakolta, jotta haitat voidaan ennakoida tai torjua.

Suomeen on viimeisen runsaan 50 vuoden aikana rakennettu kohtuullisen kattava vaestdnsuojakanta.
Véestonsuojat eivat kuitenkaan jakaudu tasaisesti maan eri osiin ja erityisesti vanhimmat suojat edellyttavat
peruskorjausta.

3.4.2 Laki Pelastusopistosta

Alueellisten maanpuolustuskurssien ja valmiusharjoitusten siirtdmisella aluehallintovirastoilta
Pelastusopiston tehtévaksi ei olisi yhteiskunnallisia vaikutuksia. Maanpuolustuskurssit jarjestettéisiin
jatkossakin alueellisesti, eiké jarjestdmisvastuun siirrolla olisi vaikutuksia esimerkiksi kurssille ottamisen
edellytyksiin tai osallistumiskustannuksiin.

Pelastustoimen sivutoimisen henkiléston ja sopimushenkildstén koulutuksen opetussuunnitelman
valmistelun, yllapidon ja kehittdmisen, kouluttajakoulutuksen, kouluttajarekisterin yllapidon seké
opetusmateriaalin tuottamisen siirtdiminen pelastusalan jarjestoilta Pelastusopiston vastuulle parantaisi
pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstdn osaamisen suunnitelmallista ja tehokasta kehittamista.
Pelastusopisto vastaisi nykyista kokonaisvaltaisemmin pelastustoiminnan osaamisen kehittdmisesta.
Kouluttajien pedagoginen osaaminen lisaantyisi. Talla olisi kokonaisuutena myonteinen vaikutus
pelastustoimen sivutoimisen henkildstén ja sopimushenkildston osaamisen ja siten myds pelastustoimen

palvelukykyyn.
3.4.3 Palosuojelurahastolaki

Rahaston ohjaamisen lisddminen toisi rahastossa olevat varat yhdenvertaisempaan asemaan
talousarviovarojen kanssa ja edistdisi rahaston varojen kayton valvontaa tuloksellisuuden kannalta.

4 ASIAN VALMISTELU
Esitys on valmisteltu sisdministeriossa virkatyona.

Paaministeri Juha Sipilén hallitusohjelmassa (luku 12 sisdisesta turvallisuudesta) todetaan seuraavasti:

Y mparistdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretddn sisaministeriolle.
Ympéristoministerio ja sisaministerio asettivat 24.9.2015 tyéryhman selvittdméaén merialueilla tapahtuvien
ympdristdonnettomuuksien torjunnan operatiivisen johtovastuun siirtdmista. Tydryhman toimikausi oli
1.10.2015-31.3.2016.

Tyo6ryhmén tavoitteena oli laatia ehdotus suunnitelmaksi hallitusohjelmassa mainitun ympéristévahinkojen
torjunnan merellisen operatiivisen johtovastuun siirrosta. Suunnitelman tavoitteeksi maariteltiin esittaa
merellisten ympéristévahinkojen torjuntaan kustannustehokas ja selked operatiivisen johtamisen
kokonaisuus, joka hyddyntad entistd monipuolisemmin viranomaisten johtamis- ja toimeenpanokykyja seka
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erityisosaamista. Asettamispéatoksen mukaan ymparistoturvallisuuden tulee parantua tai vahintaan pysyéa
nykyisella tasolla jarjestelyn myota.

Tyo6ryhmén asettamisen jéalkeen hallitus on tehnyt padtoksen SOTE -uudistuksen jatkosta ja
maakuntauudistuksesta. Maakunnille osoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi myds pelastustoimen
tehtévat 1.1.2020 lahtien. Hallitus paatti maakunnille siirrettavista tehtavistd kevaélld 2016. Samanaikaisesti
valmisteilla on valtion aluehallinnon uudistus, joka vaikuttaa mm. aluehallintovirastoihin seka elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksien asemaan. Hallinnon muutokset tulee ottaa huomioon, kun 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevia sdadoksié uudistetaan.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto ...
Lausunnon antoivat ...

Lausunnoissa ... Kirjoitetaan lausuntokierroksen jalkeen

5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Eduskunnan kasiteltdvana on valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona
valmistelema hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsdadédnndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi. Eduskunnan késiteltdvéna on lisdksi hallituksen esitys laiksi
pelastustoimen jarjestamisesta.

Pelastustoimen jarjestdmislaissa tarkoitettujen pelastustoimen tehtavien yleista hallinnollista toteuttamista ja
henkiltston asemaa koskevat yleiset sddnnokset sisdltyvat maakuntalakiin ja maakuntalain, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain
voimaanpanolakiin. Pelastustoimen rahoitus méaraytyy maakuntien rahoituslain mukaan.

Laissa maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen
jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta ehdotetaan séadettavaksi myds pelastustoimen jarjestamisestd
annettavan lain voimaanpanosta. Tarkoitus on, etta pelastustoimen jarjestamisestd annettava laki
vahvistettaisiin ennen kuin laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain ja
pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta vahvistetaan.

Lisaksi valtiovarainministerion johdolla valmistellaan lainsdadantoé, jolla aluehallintovirastolle kuuluvia
tehtavia siirrettaisiin perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Sisdministeriossé valmistellaan erikseen hallituksen esitystd nuohousta koskevien pelastuslain sddnngsten
muuttamiseksi.

Eduskunnan késiteltavdnd on ympéristdministerion valmistelema hallituksen esitys maankaytto- ja
rakennuslain muuttamiseksi. Ehdotuksella sallittaisiin rakennusoikeuden ylittdminen véestdnsuojien
rakentamiseen tarvittavan pinta-alan osalta. Ehdotus toteuttaa hallitusohjelman sivulla 12 olevaa kirjausta:
“Edella paatettyjen liséksi k&ynnistetdén kéarkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot
muiden kustannusten ja byrokratian keventdmiseksi, esimerkiksi vaestonsuojien ja pysakointi-
paikkojenrakentamisen osalta”, joka koskee toimia asuntojen tonttituotannon lisddmiseksi ja rakentamisen
kustannusten alentamiseksi. Vaestonsuoja on laskettu kerrosalaan riippuen siitd, sijaitseeko se maan alla vai
maan péaélla. Kellaria ei padasaantoisesti lasketa kerrosalaan. Kellarissa sijaitsevat rakennuksen
paakayttotarkoituksen mukaiset tilat lasketaan kuitenkin kerrosalaan. Rakennuksen kerros lasketaan aina
kerrosalaan riippumatta siitd, mité tiloja sielld sijaitsee. Rakennusoikeuden ylittdmisen salliminen
véestOnsuojan osalta kohtelisi rakennusoikeuden laskennaltaan samanarvoisesti kaikkia véestonsuojia
riippumatta siitd, onko se sijoitettu kerrokseen vai kellariin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki pelastuslain muuttamisesta

1 8. Lain tavoite. Voimassa olevan pelastuslain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai
tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan
tehokkaasti. Pykél&a esitetddn tdydennettavéksi niin, etté lain tavoitteena olisi, ettd ihmisille, omaisuudelle ja
ympaéristolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman véhaisiksi. Tama korostuu erityisesi
ympéristévahinkojen torjuntaan kohdistuvassa pelastustoiminnassa.

2 8. Lain soveltamisala. Pykaldn 2 momentin 3 kohdasta esitetddn poistettavaksi viittaukset pelastustoimen
organisaatioon ja hallintoon. Naista séadettaisiin laissa pelastustoimen jérjestamisesta ( /). Pelastuslakia
sovellettaisiin nykyisesta poiketen myos 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan. Tamén johdosta
pykalan 2 momenttiin esitetaan lisattavaksi rajavartiolaitoksen tata tehtdvéaé koskevat saannokset.

Pykéladn 3 momentti esitetddn kumottavaksi ja véestonsuojelun maéritelma siirrettdvaksi uuteen 2 a pykalaan.
Pykélan 4 momenttiin tehtaisiin tarvittavat muutokset pykélaviittauksiin.

2 a 8. Méaaritelmat. Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi 2 a pykald, johon otettaisiin keskeiset pelastustoimeen
liittyvat madritelmat.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimella tarkoitetaan tehtdvaalaa, joka koostuu tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehkéisysta seka pelastustoiminnasta.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdan mukaan pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtdvid, joiden
tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ympéaristdd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa
sekd rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventédéd onnettomuuden seurauksia. Pelastuslakia
sovellettaisiin nykytilasta poiketen myds maa-alueella tapahtuvien 6ljyvahinkojen sek&d Suomen aluevesilld
ja talousvythykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaan ja siihen
varautumiseen. NyKkyisin ndisté tehtavistd saadetdan 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009), joka esitetdan
kumottavaksi ja vastaavat sadnnokset siirrettdvéksi pelastuslakiin. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan
pelastuslaissa viranomaisille kuuluvia laissa tarkemmin yksilGityja tehtavia

Pykéladn 1 momentin 3 kohdan mukaan suojavéistolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden kiireellista
evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden
valittdman uhkan vuoksi. Evakuoinnilla tarkoitetaan yleisesti ihmisten ja omaisuuden siirtdminen turvaan
vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuointi on kuitenkin valja ylakasite, jonka kayttaminen ei ole
suositeltavaa ilman, ettd ilmaistaan, mista asiayhteydesta tai alakasitteestd on kyse. Esimerkiksi
sodanaikaiseen vaeston siirtdmiseen tai pelastusviranomaisten paivittéisiin toimivaltuuksiin kuuluvaan
suojavaistoon ei ole syyta viitata pelkéstaan ylakasitteella evakuointi, koska tastéd aiheutuu helposti
virheellisia késityksiéa.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan pelastuslaitoksella tarkoitetaan t&ssé laissa maakunnan
pelastustoimen tehtévista vastaavaa maakuntalain 52 §:ssd tarkoitettua maakunnan liikelaitosta. Maaritelma
on tarpeen, koska maakuntalain 9 luvun nojalla maakunta paattda omasta liikelaitosrakenteestaan ja
liikelaitosten perustamisesta. Maakuntaan ei valttdméttd perusteta pelastuslaitos -nimista liikelaitosta.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan vaestonsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain (1552/2011) 3 8:n 1
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden
tarkoituksena on siviilivéeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivaeston
auttaminen selviytyméaan niiden vélittomilta vaikutuksilta seka vélittomien edellytysten luominen
eloonjaamiselle.
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Maaritelméssa mainittu onnettomuus tarkoittaa luonnononnettomuuksia ja muita onnettomuuksia, jotka eivat
ole aiheutuneet vihollisuuksien johdosta, mutta jotka tapahtuvat vihollisuuksien aikana.

Vaestonsuojelusta saddetdan Suomen ratifioimassa Geneven yleissopimuksessa (SopS 8/1955) ja sen
lisdpoytakirjoissa (SopS 82/1980).

Kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta annetun Geneven sopimuksen | lisapoytakirjan
VI luvun (véestdnsuojelu) 61 artiklan mukaan vaesténsuojelulla tarkoitetaan humanitaaristen tehtavien
suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivéeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja
vastaan ja siviilivaestdn auttaminen selviytyméaan niiden valittémilta vaikutuksilta seka valittémien
edellytysten luominen eloonjaamiselle. Artiklassa maritelldén tarkemmin vaesténsuojeluun kuuluvat tehtavat
ja vaestonsuojeluorganisaatio.

Pykéladn 1 momentin 5 kohdan mukaan sopimuspalokunnalla tarkoitetaan vapaaehtoista palokuntaa,
laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt pelastuslaitoksen kanssa
sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin erityiset ymparistvahinkojen pelastustoimintaan liittyvat méaritelmat.

Pykéladn 2 momentin 1 kohdassa méaériteltdisiin, mita oljylla tdssa laissa tarkoitettaisiin. Madritelméa vastaa
voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 1 kohdan maaritelmaa.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa méériteltdisiin muu haitallinen aine. Maaritelmd on laaja ja kattaa minka
tahansa muun mereen joutuneen aineen kuin mineraaliéljyn, kuten kemikaalit, kasvis- ja eldinrasvat,
ravinteet ja lannoitteet. Méaaritelma vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 2 kohdan
madritelmaa.

Pykélan 2 momentin 3 kohdassa méériteltaisiin alus viittaamalla merenkulun ympéristonsuojelulain
asianomaiseen pykalaan ja kohtaan. Merenkulun ymparisténsuojelulain 1 luvun 2 8:n 14 kohdan mukaan
aluksella tarkoitetaan jokaista vesikulkuneuvoa, mukaan luettuina kantosiipialukset, ilmatyynyalukset,
vedenalaiset alukset ja kelluvat alukset, sekd kiintedd ja kelluvaa alustaa. Maaritelmd vastaa voimassa olevan
6ljyvahinkojen torjuntalain 3 8:n 3 kohdan méaaritelmaa.

Pykélan 2 momentin 4 kohdassa méaariteltdisiin maa-alueen 6ljyvahinko. Mééritelma vastaa voimassa olevan
6ljyvahinkojen torjuntalain 3 8:n 4 kohdan maaritelmaa.

Pykélan 2 momentin 5 kohdassa méariteltdisiin Suomen aluevesilla tai talousvydhykkeelld aluksesta
aiheutuva alus6ljyvahinko. Maaritelma vastaisi paapiirteissadn Helsingin sopimuksen 2 artiklan 9 kohdan
pilaantumistapahtuman ja OPRC -yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdan 6ljyvahingon maaritelmaa.
Maéaritelma vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 8:n 5 kohdan méaaritelmaa.

Pykélan 2 momentin 6 kohdassa méaariteltaisiin 6ljyvahinko yleiskésitteend, joka kattaa sekda maa-alueen
o6ljyvahingon etté aluséljyvahingon. Madritelméa vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 6
kohdan mééritelméaa.

Pykalan 2 momentin 7 kohdassa méariteltaisiin aluskemikaalivahinko p&apiirteissadn samalla tavalla kuin
Helsingin sopimuksen 2 artiklan 9 kohdan pilaantumisvahinko ja OPRC- HNS poytéakirjan 2 artiklan 1
kohdan pilaantumistapahtuma. Méaaritelman mukaisesti kyse olisi vahingosta, joka aiheutuu merialueella eli
Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeelld. Méaéaritelma vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3
8:n 7 kohdan mééritelmaa.

Pykélan 2 momentin 8 kohdassa méaariteltaisiin jalkitorjunta. Tassa laissa jalkitorjunnalla tarkoitettaisiin niita
6ljyvahingon torjuntatoimia, jotka tehdaan sen jalkeen kun 6ljyn maaperassa, pohjavedessd, pintavesissa ja
rannoilla tapahtuva levidminen on estetty. Vahingon rajoittaminen sisaltdisi esimerkiksi vuodon tukkimisen,
6ljyn levidmisen estdmisen puomituksin tai suojapumppauksen aloittamisella seké keréttavissa olevan 6ljyn
poistamisen tai kasittelemisen niin, ettei siitd aiheudu ymparisttlle enempéaa pilaantumisen vaaraa. Torjunnan
ensimmadisen vaiheen Kiireellisten tehtévien jalkeen torjunnassa voidaan siirtyd jalkitorjuntavaiheeseen, joka
ei edellyté nopeita toimenpiteitd ja voi jatkua pitk&ankin. Jalkitorjunnan madritelma on tarpeen péétettessa
tdman lain 40 8:n nojalla pelastustoiminnan lopettamisesta ja vastuun siirtdmisesta jalkitorjunnasta
vastaavalle viranomaiselle. Maéritelmd vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 3 §:n 8 kohdan
maéaritelmaa.
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6 8. Avotulen teko. Voimassa olevan pelastuslain 6 §:n 1 momentin mukaan nuotiota tai muuta avotulta ei saa
sytyttéa, jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat sellaiset, ettd metsapalon, ruohikkopalon
tai muun tulipalon vaara on ilmeinen. Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietojrjestelmasta saatujen
tietojen mukaan ruohikkopalot ovat kevéisin merkittdva maastopalotyyppi. Maastopalojen tehokkaammaksi
ehkéisemiseksi olisi perusteltua sdatad metsapalovaroitusta vastaavalla tavalla myds
ruohikkopalovaroituksesta. Koska metsépalon, ruohikkopalon tai muun tulipalon vaaraa on pidettava
ilmeisend metsé- tai ruohikkopalovaroituksen aikana, pykaldn 1 momentissa saddettyé avotulentekokieltoa
tarkennettaisiin siten, ettd nuotion tai muun avotulen sytyttdminen olisi aina kiellettya IImatieteen laitoksen
antaman metsé- tai ruohikkopalovaroituksen aikana. limatieteen laitoksen antamasta metsé- ja
ruohikkopalovaroituksesta saadettaisiin tdméan lain 31 §:n 2 momentissa.

Pykaldn 3 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi ja
pelastustoimen alue muutettaisiin maakunnaksi.

10 8. Rakennusten uloskaytavéat. Pykaldn 3 momentissa sisdasiainministerid muutettaisiin sisdministerioksi.
11 8. Kiinteisttjen pelastustiet. Pykalan 3 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin siséministerioksi.
12 8. Laitteiden kunnossapito. Pyké&ldn 3 momentissa siséasiainministerid muutettaisiin siséministerioksi.

16 8. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma. Pykaldn 3 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

17 8. Palovaroittimet. Pykdldn 3 momentissa siséasiainministerid muutettaisiin sisaministerioksi.

18 8. Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa. Pykaldn 2 momenttiin
lisattaisiin maakunnan toiminnanharjoittaja.

19 8. Poistumisturvallisuusselvitys. Pykéldn 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin
maakunnan pelastusviranomaiseksi.

20 8. Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma. Pykalassa alueen
pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

21 8. Poistumisturvallisuuden toteuttamisméaarays. Pyk&lassa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin
maakunnan pelastusviranomaiseksi.

22 a §. Oljyvaraston perustorjuntavalmius. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 22 a pykala, joka vastaa
sisalléltaan 6ljyvahinkojen torjuntalain 14 pykalaa. Jokainen, joka varastoi 6ljyd samalla varastoalueella
vahintdan 100 000 litraa, mutta kuitenkin alle miljoona litraa, olisi velvollinen pitamaan varastoalueella
paikallisten olosuhteiden vaatiman mééran torjuntaan soveltuvaa imeytys- tai muuta vastaavaa ainetta ja
torjuntaan tarvittavaa kalustoa sekd huolehtimaan siitg, ettd saatavissa on niiden kayttoon perehtynytta
henkildstoda. Jos varastoalue sijaitsee siten, etté sieltd voi 6ljyvuodon yhteydessa joutua 6ljya vesistoon, olisi
varastoalueella oltava niin paljon 6ljypuomia, ettd sen avulla voidaan estad oljyn levidminen vesistossa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun varaston haltijan olisi huolehdittava siitd, ettd varaston henkilokunta on
perehtynyt 6ljyvahinkojen halytysjérjestelmaén ja ettd henkilokunnan tiedossa ovat ne paikat, jotka
viranomainen on hyvaksynyt 6ljyisen jatteen keréys- ja havityspaikoiksi.

Jakeluasemilta edellytettavasta torjuntavalmiudesta sdédetddn vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

22 b 8. Suuren oljyvaraston torjuntavalmius. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 22 b pykala, joka vastaa
sisall6ltaan 6ljyvahinkojen torjuntalain 15 pykalaa. Jos 6ljyn maara muualla kuin rannikolla sijaitsevalla
varastoalueella on miljoona litraa tai suurempi, varastoija olisi velvollinen laatimaan suunnitelman alueella
sattuvan 6ljyvahingon varalta ja kuulemaan siind yhteydessa maakunnan pelastusviranomaista. VVarastoijan
olisi my6s hankittava 6ljyvahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa seka
huolehdittava siité, ettd saatavissa on sen kayttdon perehtynytta henkildstdd. Suunnitelma torjunnan
jarjestamisesta olisi viivytyksetté saatettava aluehallintoviraston ja maakunnan pelastusviranomaisen tietoon.
Vahinkotilanteessa aluehallintovirasto arvioisi suunnitelman riskiarvion ja varautumista koskevien tietojen
perusteella ympéristduhan suuruutta.
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22 ¢ 8. Sataman ja laitoksen torjuntavalmius. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 22 ¢ pykéld, joka vastaa
sisall6ltaan 6ljyvahinkojen torjuntalain 16 pykalaa. Padasiassa kauppamerenkulun kayttdon tarkoitetun
sataman pitdja ja muun rannikkoalueella miljoona litraa tai sitd enemman 6ljya tai muita haitallisia aineita
varastoivan laitoksen toiminnan harjoittaja olisi velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan
6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta. Suunnitelmaa laadittaessa on kuultava maakunnan
pelastusviranomaista. Sataman pitgjan ja toiminnan harjoittajan olisi hankittava 6ljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa. Toiminnanharjoittajan tulisi
my0s huolehtia siitd, ettd torjuntakaluston kéyttajiksi on saatavissa koulutettua henkildstéd. Suunnitelma
torjunnan jérjestamisesta olisi viivytyksetta saatettava aluehallintoviraston ja maakunnan
pelastusviranomaisen tietoon. VVahinkotilanteessa aluehallintovirasto arvioisi suunnitelman riskiarvion ja
varautumista koskevien tietojen perusteella ymparistéuhan suuruutta.

23 §. Sisdasiainministerion ja aluehallintoviraston tehtavat. Pykala siséltad sddnnokset sisaministerion ja
aluehallintoviraston tehtdvista pelastustoimessa. Sisaministerion ja aluehallintoviraston tehtavista sdadetaan
jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen jérjestamislaissa (/). Pykéla ehdotetaan
kumottavaksi.

24 §. Kuntien vastuu pelastustoimesta. Pykala sisaltad saannokset kuntien vastuusta pelastustoimessa.
Pelastustoimi siirretddn maakuntalain (/) 6 8:n nojalla 1. tammikuuta 2020 lukien kunnilta maakuntien
vastuulle. Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

25 8. Pelastuslaitos seka sopimuspalokunnat ja muut vastaavat yhteisot. Pykala sisaltaa saannokset
pelastuslaitoksesta ja sopimuspalokunnista. Pelastuslaitoksesta ja sopimuspalokunnista saddetaan jatkossa
vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen jarjestamislaissa (/). Pykala ehdotetaan
kumottavaksi.

26 8. Pelastusviranomaiset. Voimassa olevan pelastuslain 26 §:n mukaan valtion pelastusviranomaisia ovat
sisdasiainministerion pelastusylijohtaja ja hdnen maaradmansa sisaasiainministerion ja aluehallintoviraston
virkamiehet. Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hanen
maardaméansa pelastuslaitoksen viranhaltijat seka alueen pelastustoimen asianomainen monijaseninen
toimielin.

Pelastustoimen viranomaiset ovat sellaisia julkisen hallinnon toimielimid, joilla on lakisd4teisia
pelastustoimeen kuuluvia tehtdvid. Nama ovat siséministerio ja maakuntien pelastustoimen tehtavista
vastaavat liikelaitokset.

Pykéladn 1 momentissa sisaministerion pelastusviranomainen muutettaisiin valtion pelastusviranomaiseksi.
Yksiléiminen ei ole tarpeen, koska aluehallintovirastoilla ei pelastustoimen jéarjestamislain nojalla olisi endé
pelastustoimen viranomaistehtavia.

Pykélan 2 momentissa alueen pelastustoimen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan
pelastusviranomaiseksi. Maakunnan pelastustoimessa ei ole nykyista vastaavaa alueen pelastustoimen
asianomaista monijasenista toimielintd, jonka asema pelastusviranomaisena poistettaisiin tarpeettomana.

27 8. Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvat. VVoimassa olevan pelastuslain 27 8:ssd
sdadetaan alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtévista. Pykélaan tehtéisiin jarjestamisvastuun
muutoksesta johtuvat tarkistukset. Maakunta vastaisi lisaksi pelastustoimen vastuulle kuuluvien
nuohouspalvelujen jarjestamisesta siten kuin pelastuslaissa erikseen sdadetaan. Saannos vastaa nykyisen
saantelyn mukaista nuohouspalvelujen jarjestamisvastuuta. Pelastuslain 9 luvun mukaista nuohouspalvelujen
sdéntelyn uudistamista selvitetdan erikseen. Pykalan otsikossa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin
maakunnan pelastusviranomaiseksi. Pyké&lan 1 momentissa alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnaksi.
Momenttiin lisattéisiin viittaukset maakuntalakiin ja lakiin pelastustoimen jarjestdmisestd. Pykalan 3
momentin mukaan pelastuslaitos hoitaisi nykyiseen tapaan ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvid maakunnan
paattdman mukaisesti. Pykalan 3 momentin 3 kohdassa alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnaksi.
Liséksi maininta éljyntorjunnasta poistettaisiin, koska pelastustoimen vastuulle kuuluvat
oljyntorjuntatehtévat rinnastettaisiin ehdotetun lain mukaan pelastustoimintaan. Pykaldn 4 momentissa
alueen pelastustoimi muutettaisiin maakunnaksi. Lisdksi momenttia tarkennettaisiin niin, ettd se koskisi
maakunnan tehtévia pelastustoimessa.
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Pykéladn 3 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan kanssa sovittu. Saannos esitetddn kumottavaksi. Vastaava tehtava
sdadetddn maakuntalain 142 §:ss4 maakunnan tehtavaksi. Maakuntalain mukainen tuki vastaa kaytdnnossa
nykyistéd pelastuslain mukaista tukea. Pelastuslaitoksista valtaosa, 15 laitosta 22:sta, on maaritellyt
palvelutasopédétoksessaan tehtavakseen kuntien valmiussuunnittelun ja varautumisen tukemisen. Liséksi
neljassé pelastuslaitoksessa valmiussuunnittelun yhteisty6ta kuntien kanssa tehdéan erikseen sovittavalla
tavalla. Maakunta voi péattaa, ettd tehtéva osoitetaan kdytannossé edelleen pelastuslaitokselle.

Pelastuslain 38 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi, mita valtioiden vélilla on sovittu, siséministerio voi
Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston esittdmén pyynnon perusteella paattaa
pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympariston tai
omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Pyké&lan 3 momentin 2 kohtaan esitetdén otettavaksi sdanngs,
jonka mukaan maakunnan pelastuslaitos osallistuisi tdimén lain 38 §:ssé tarkoitettuun pelastustoimeen
kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen
edellyttdman valmiuden yllapitoon. Maakunnille kuuluvia valmiuden yllapitoon liittyvia tehtdvia voitaisiin
pelastustoimen jérjestdmisesta annetun lain 3 §:n nojalla koota yhdelle tai useammalle maakunnalle.

Ulkomaille annettavan avun ja kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdman valmiuden yll&pito
toteutetaan sisaministerion johdolla. Ulkomaille annettavan avun edellyttdmén valmiuden yllapitoon kuuluisi
esimerkiksi siihen osallistuvan henkildstén koulutus ja harjoittelu seké avun antamiseen tarvittavan
materiaalin ja kaluston yllapito ja varastointi, halyttdminen seka logististen jérjestelyjen suunnittelu.
Sisédministerio vastaa ulkomaille annettavan avun edellyttdmista erityisvalmiuksista, avun lahettamisesta
paattamisen edellyttdmésta varallaolosta ja niiden kustannuksista. Sisaministerio vastaa myos kansainvélisen
avun antamiseen perustettujen muodostelmien valtakunnallisesta koulutuksesta, harjoittelusta ja
kehittdmisestd sekda Suomen kansainvélisten sitoumusten mukaisen suorituskyvyn edellyttdmén
erityiskaluston ja -varusteiden hankinnasta. Maakunta vastaa péivittdiseen toimintaan liittyvasta
koulutuksesta ja erityisvalmiuksista, joita ei ole tarkoitettu kansainvaliseen avunantoon.

Suomen valmius ulkomaille annettavaan apuun perustuu maakuntien tehtdvaalaan kuuluvan pelastustoimen
kotimaisten riskien mukaiseen osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon. Pelastustoimen kansainvélinen
avunanto perustuu valtioiden kansallisiin resursseihin, joita voidaan tarvittaessa tarjota kansainvéliseen
avunantoon. Viime vuosien maneesi- ja liikuntahallionnettomuudet osoittavat, ett4 rakennuksen sortuminen
ei ole vain ulkomaisissa onnettomuuksissa toteutuva riski, vaan esimerkiksi kyky rauniopelastamiseen
kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettdvaan palvelutasoon. Suomen pelastustoimen tulee varautua
uudenlaisiin riskeihin, esimerkiksi terroritekojen jalkiseurauksiin. Maakunnat vastaavat pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain 11 &:n nojalla riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen toteuttamisen
aiheuttamista kustannuksista. Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja kustannuksella luodut ja
hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kaytettavissa myos kotimaisissa
onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perustein kuin maakuntien omat resurssit.
Maakunnat vastaavat niiden hallussa olevien valtion hankkimien varusteiden ja kaluston varastoinnista ja
yllapidosta siten, ettd nama erityisvalmiudet ovat tarvittaessa kéytettavissa kansainvalisiin tehtaviin Suomen
sitovien sopimusten edellyttdmalla tavalla. Tama edellyttad, ettd kalusto ja varusteet pidetdén jatkuvasti
kansainvalisen toiminnan edellyttdméssa kunnossa ja etta ne sijoitetaan ja varastoidaan tavalla, joka
mahdollistaa niiden kuljetuksen onnettomuuspaikalle kansainvélisen toiminnan edellyttdmélla tavalla.
Kalustoa ja henkildston osaamista voidaan hyddyntdd myods kansainvélisen avun vastaanottamistilanteissa.
Kansainvélisen pelastustoiminnan erityisvalmius taydentéisi ja tukisi ndin maakuntien pelastustoimen
kotimaan valmiuksia.

Muodostelmien hélyttdmisestd ja logistiikasta kansainvalisiin tehtéviin vastaa sisdministerio. Muodostelmien
ja erityisvalmiuksien halyttdminen kotimaisiin tehtaviin perustuu tdmén lain 33 8:ssé tarkoitettuun
halytysohjeeseen, 46 ja 47 8:ssé tarkoitettuihin yhteistydsuunnitelmiin sekd maakuntalain 51 §:ssé
tarkoitettuihin sopimuksiin.

Avun antamisesta ulkomaille ja kansanvélisen avun pyytdmisesté paattaa sisaministerio. Sisaministerio
vastaa myds ulkomaille annettavasta avusta ja kansainvalisen avun pyytamisestd Suomelle johtuvista
kustannuksista. Maakuntien hallussa olevien kansainvaliseen pelastustoimintaan hankittujen
erityisvalmiuksien pyytamisesté paattaa apua pyytdvan maakunnan pelastusviranomainen. Maakunnat
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vastaavat avun edellyttdmista kustannuksista samoin perustein kuin muustakin maakuntien yhteistoiminnan
aiheuttamista kustannuksista.

Ulkomaille annettavan avun antamiseen tarvittavat muodostelmat kootaan péaasiassa pelastuslaitosten
henkiltstosta. Avun antamiseen osallistuvaan pelastuslaitoksen palveluksessa olevaan henkildstoon
sovelletaan lakia siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004). Lain 5 8:n mukaan
kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkil® on méaréaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
valtioon, jota tydnantajana edustaa Pelastusopisto. Laissa sdédetdan henkil6ston tehtévén aikaisesta
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista. Pelastuslaitosten henkildsto olisi tehtdvan ajan
palkattomalla virkavapaalla omasta virastaan maakunnassa.

Saannostd ei sovellettaisi maakuntalaissa sédddettyyn maakuntien omiin paatoksiin ja sopimuksiin
perustuvaan kansainvaliseen toimintaan, josta sdddetddn maakuntalain 6 8:n 2 momentin 5 kohdassa.
Saannoksen mukaan maakunta voi liséksi hoitaa maakunnan tehtéviin liittyvia kansainvalisié ja Euroopan
unionin asioita ja yhteyksié. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi nykyinen pohjoismaisiin sopimuksiin
perustuva pelastustoimen alaan kuuluva viranomaisyhteisty®, maakunnan pelastustoimen ja ulkomaisen
viranomaisen vélinen lahialueyhteisty6 ja muut alueellisiin kahdenvélisiin sopimuksiin perustuvat
yhteistyojarjestelyt. Tallainen toiminta edellyttéisi sitd, ettd maakunnalla olisi kdytettavissaan toiminnan
edellyttdmat taloudelliset resurssit.

27 a 8. Rajavartiolaitoksen tehtavat pelastustoimessa. Lakiin esitetadn lisattavaksi uusi 27 a pykéala.
Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan rajavartiolaitos huolehtisi Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld
aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoiminnasta ja sovittaisi yhteen siihen
varautumista. Kéytannossa rajavartiolaitos sopisi uushankintojen tekemisesta yhteistyéviranomaisen kanssa
siten, ettd kalusto hankitaan suoraan asianomaisen yhteistyokumppanin omistukseen. Valtion varastoihin
hankittua kalustoa puolestaan luovutetaan muiden viranomaisten kéayttoon tarpeen mukaan. Yleinen vastuu
6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaan varautumisesta kuuluu pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain (/) 5 §:n mukaan sisaministeriolle, joka huolehtisi pelastuslain 38:ssd sd&detysta kansainvalisen
avun pyytamisesté ja antamisesta myos 6ljy- ja kemikaalivahinkojen osalta.

Maakunnat vastaavat pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 11 §:n nojalla riskien mukaisesta
palvelutasosta ja sen toteuttamisen aiheuttamista kustannuksista. Rajavartiolaitos yhteen sovittaa maakuntien
alusoljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan kohdistuvia kalustohankintoja ja muuta varautumista niin, etta se
maakunnan omien tehtavien edellyttdman tarpeen liséksi palvelee mahdollisimman tehokkaasti merialueen
ympadristovahinkojen torjunnan kokonaisuutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan meripelastuskeskus toimisi Suomea sitovien kansainvalisten
meriympdristovahinkojen torjuntaa koskevien sopimusten yhteyspisteend ja vastaa tallaisten sopimusten
edellyttamasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisesta muille valtioille.
Lis&ksi meripelastuskeskus toimisi merell& tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja
direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/30/EU
32 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteend ja toimittaisi mainitun artiklan 4 b kohdassa tarkoitetut
tiedot kohdassa tarkoitetulle jasenvaltiolle. (6.2.2015/97)

Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen
valtakunnallisesta jarjestamisestd ja kehittdmisesta saddettdisiin erikseen laissa Pelastusopistosta (607/2006)
ja laissa rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005).

Pykalan 3 momentin mukaan rajavartiolaitoksen tehtévisté pelastustoimessa voitaisiin antaa tarkempia
séannoksia sisdaministerion asetuksella.

28 8. Alueen pelastustoimen palvelutaso. Pykéla sisaltad sdannokset alueen pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasosta sdédetéén jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen jarjestamislaissa ( /
). Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

29 8. Alueen pelastustoimen palvelutasopaatds. Pykala sisaltdd saannokset palvelutasopédatoksesta.
Palvelutasopaatoksestd saadetadn jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen
jarjestamislaissa (/). Pykala ehdotetaan kumottavaksi.
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30 8. Sammutusvesi. Pykél&ssa sdédetddn kunnan velvoitteista huolehtia alueellaan sammutusveden
hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin. Saannoksen sisalto esitetaan siirrettavaksi 46 ja 47 8:4an. Pykéla
esitetddn kumottavaksi.

31 8. Vastuu metséapalojen tahystyksesté ja metséapalovaroituksen antamisesta. Voimassa oleva pelastuslain
31 8§:n mukaan aluehallintoviraston on jarjestettava harvaan asutulla seudulla tehokas metsépalojen tahystys,
jos metsdpalon vaara on ilmeinen. limatieteen laitoksen tulee antaa metséapalovaroitus alueelle, jossa
metsépalon vaaran arvioidaan maanpinnan kuivuuden ja sddolosuhteiden johdosta olevan ilmeinen.

Aluehallintovirastojen tehtavat esitetaan siirrettdvéaksi vuoden 2020 alussa perustettavalle valtion lupa- ja
valvontavirastolle kuitenkin niin, ettd aluehallintovirastojen pelastustoimeen ja varautumiseen kuuluvat
tehtavat siirrettéisiin sisaministeriolle. Aluehallintovirastolle kuuluisi vuoden 2020 alusta lukien vain
pelastustoimen jérjestdmisen ja tuottamisen sekd maakuntien varautumisen lainmukaisuuden valvonta.

Koska aluehallintovirastojen pelastustoimeen kuuluvat tehtavat siirtyisivat sisaministeriolle, esitetddn myos
metsépalojen tahystykseen kuuluvat tehtavat siirrettdvaksi aluehallintovirastoilta sisaministeriolle.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietojarjestelméasté saatujen tietojen mukaan ruohikkopalot ovat
kevéisin merkittdva maastopalotyyppi. Maastopalojen tehokkaammaksi ehkaisemiseksi olisi perusteltua
saatad metsapalovaroitusta vastaavalla tavalla myds ruohikkopalovaroituksesta.

32 8. Pelastustoiminnan sisaltd. Pykalassa sdadetddn pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Pykél&én ehdotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti. Siind séadettaisiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunnasta vastaavien viranomaisten velvollisuudesta ryhtyé kaikkiin niiden vastuulle kuuluviin tarpeellisiin
torjuntatoimiin ja mitoittaa toimenpiteet siten, etteivat ne ole ilmeisessé epasuhteessa uhattuina oleviin
taloudellisiin ja muihin arvoihin. Muita huomioon otettavia arvoja voisivat olla esimerkiksi luontoarvot.
Torjuntatoimet tulisi suorittaa niin, ettei luonnon ja ympariston ennallistamista tarpeettomasti vaikeuteta.
Kéytannon torjuntatilanteisiin tall ei olisi vaikutusta, silld ymparistod saastdvat menetelmat ovat torjunnassa
muutenkin kaytdssa. Ennallistamista ei katsottaisi viranomaisten vastuulla olevaksi torjuntatyoksi.

Torjuntatoimenpiteiden suorittaminen niin, ettd ne olisivat tehokkaita kasill& olevan vahingon torjumiseksi,
mutta eivét kuitenkaan ylimitoitettuja uhattuna oleviin arvoihin, on edelleen kestévé periaate
ympadristovahinkojen torjunnassa. Kdytannossa tilanteen arvioiminen ja eri vaihtoehtojen punninta saattaa
olla vaikeaa esimerkiksi vahingon tiedotusvélineissa saaman julkisuuden taikka vahingosta suoraan tai
epasuorasti karsimaan joutuneiden tahojen kannanottojen vuoksi. Tallaisissa tilanteissa vaarana on
torjuntatoimien ylimitoittaminen ja sen vuoksi joidenkin toimien ja@@minen mahdollisesti kokonaan
korvaamatta viranomaisille. Kuitenkaan valittuja toimenpiteita ei voida pitda ylimitoitettuina silloin, jos ne
paatostd tehtdessa ovat perustuneet tilanteesta ja olosuhteista kaytettavissa olleisiin tietoihin. Vaikka
jalkikateen osoittautuisikin, ettd tiedoissa on ollut puutteita, ei torjuntatoimenpiteita voida silla perusteella
pitaa ylimitoitettuina. Ymparistévahinkojen korvaamisesta annetun lain (737/1994) ja merilain (674/1994)
10 ja 10 a luvun soveltamisessa samoin kuin kansainvalisen 6ljyvahinkorahaston korvaamissa vahingoissa
torjuntatoimien kohtuullisuutta on jouduttu arvioiman kaytannossa.

Pykélaan esitetddn lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen. Vastaava sadnnds on voimassa olevan lain kumottavaksi esitetyn 28 §:n
2 momentissa.

33 8. Halytysohje. Pelastuslain 44 § siséltaa sadnndkset sopimuksesta pelastuslain mukaisten tehtévien
hoitamisesta toisella pelastustoimen alueella. Sopimuksesta maakuntien viranomaistehtévien hoitamisesta
séédetdan jatkossa maakuntalain (/) 51 8:ssd ja pelastuslain 44 § ehdotetaan kumottavaksi. Pykélaviittaus
ehdotetaan muutettavaksi siten, ett siind viitataan maakuntalain 51 §:ssd séadettyyn yhteistoimintaan.

Voimassa olevan pykalan saannds viittaa pelastustoimen alueeseen. Pykalan 2 momenttia esitetaan
muutettavaksi niin, ettd siind viitataan maakunnan alueeseen. Tarkoituksenmukaisin yksikko ei valttamatta
olisi aina nopein tai lahin yksikko vaan tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota
henkildston ammattitaitoon, erityiseen kalustoon ja osaamiseen seké pelastustoiminnan kustannuksiin
milloin se ei oleellisesti viivytd avun saantia. Taman johdosta momentista esitetddn poistettavaksi viittaus
l&ahimp&én yksikkoon.
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34 8. Pelastustoiminnan johtaminen. Pyké&ldn 1 momentissa pelastustoimen alue muutettaisiin maakunnaksi.
Momenttiin lisattisiin viittaukset maakuntalain 51 8:84n, jossa saddetddn maakuntien sopimuksesta
viranomaistehtavien hoitamisessa ja pelastustoimen jérjestdmislain 3 §:44n, jossa sdadetddn tehtdvien
kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin. Pelastustoimintaa johtaisi nykyiseen tapaan sen maakunnan
pelastusviranomainen, josta onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei muuta ole sovittu.
Pelastustoimintaan kuuluisi myds nykyisin 6ljyvahinkojen torjuntalain perusteella pelastustoimen tehtévéksi
séédetty 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta.

Pykélaén esitetddn lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan tasta poiketen aluséljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon pelastustoimintaa Suomen aluevesilld aavalla selalla tai talousvydhykkeelld johtaisi
kuitenkin rajavartiolaitoksen asettama torjuntatdiden johtaja. Ehdotetun 27 a 8:n mukaan rajavartiolaitos
huolehtisi Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
pelastustoiminnasta ja sovittaisi yhteen siihen varautumista.

Pykalan 3 momentissa siséministerion pelastusviranomainen muutettaisiin valtion pelastusviranomaiseksi.
Yksiléiminen ei ole tarpeen, koska aluehallintovirastoilla ei pelastustoimen jarjestdmislain nojalla ole enda
pelastustoimen viranomaistehtéavia.

Pykaldn 4 momentti vastaa voimassa olevan lain 3 momenttia.

35 8. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa. Lain 35 pykaldan esitetdan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka
mukaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtoryhmaén tulee kutsua
ympadristéhallinnon nimedma edustaja tai muuten varata tallaiselle edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi.
Asiantuntemusta ymparistonsuojelullisten nakdkulmien huomioon ottamisessa saatetaan tarvita esimerkiksi
tdman lain 40 8:n 1 momentin nojalla tehtavassa paatoksessa pelastustoiminnan lopettamisesta.

36 8. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet. Pyké&ldn 1 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi ja sisaasiainministerion pelastusviranomainen valtion
pelastusviranomaiseksi. Sisdministerion pelastusviranomaisen erottaminen ei ole tarpeen, koska
aluehallintovirastoilla ei pelastustoimen jarjestamislain nojalla ole en&é pelastustoimen viranomaistehtavié.

Pykéladn 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettaisiin niin, ettd kohdassa saadetylld evakuoinnilla tarkoitettaisiin
suojavaistéa. Tama on tarpeen, koska termi evakuointi ei sellaisenaan ole riittavéan yksiselitteinen ja saattaa
sekoittua esimerkiksi valmiuslain (1552/2011) 121 8:ssé saddettyyn védeston siirtdmiseen, puolustustilalain
(1083/1991) nojalla sotilasviranomaisen maaraykselld suoritettavaan véaestonsiirtoon tai poliisilain
(872/2011) nojalla poliisimiehen maaradmaan paikan tai alueen tyhjennykseen.

Pykélaan ehdotetaan lisattdvéaksi uudet 2 - 7 momentit, joissa saddettdisiin pelastustoimintaa johtavan
viranomaisen toimivaltuuksista 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa. Momentit vastaavat voimassa olevan
oljyvahinkojen torjuntalain 20, 23, 25 ja 41 §:n mukaisia valtuuksia.

Yleisena edellytyksenéa kaluston ja henkildston ottamiselle torjuntaviranomaisen kéyttdon on, ettd sataman,
varastoijan tai muun laitoksen toiminnan harjoittajalle ei aiheudu toimenpiteesta kohtuutonta haittaa.
Maéardys voitaisiin antaa ensiksikin suurvahingon yhteydess4, jolloin voidaan edellytta sataman, varastoijan
ja muun laitoksen antavan viranomaisten kayttdon kaiken liikenevan kalustonsa ja henkilokuntansa.
Torjuntaviranomainen voisi myos maarata yrityksen kalustoa ja henkil6kuntaa otettavaksi kayttoon
torjunnassa tilanteissa, joissa vahingon vaikutukset ulottuisivat kyseisen sataman, varaston tai muun
laitoksen alueelle, vaikka itse vahinko olisikin sattunut muualla. Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaan soveltuva erityiskalusto voitaisiin maarata otettavaksi torjuntakayttdon, vaikka kyse ei olisikaan
suuresta taikka yrityksen alueelle ulottuvasta vahingosta.

Pykélan 2 - 4 momentissa ehdotettuja torjuntaviranomaisen oikeuksia voidaan pitéa perusteltuina ottaen
huomioon oikeuksien taustalla olevan intressin painavuus. Lisaksi torjuntaviranomaisen kayttéonsa
ottamasta omaisuudesta maksettaisiin taysi korvaus ja henkilékunnalla olisi oikeus palkkioon.

Pykéladn 5 momentissa saddettéisiin rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta ryhtyé sellaisiin alukseen ja sen
lastiin kohdistuviin pelastus- ja muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo vélttamattomiksi vesien
pilaantumisen ehkdisemiseksi tai rajoittamiseksi. Sdéannoksen soveltamisalue olisi Suomen aluevesi ja
talousvyohyke. Ehdotuksen mukaan rajavartiolaitoksen olisi ennen toimenpiteisiin ryhtymista neuvoteltava
tilanteesta Liikenteen turvallisuusviraston kanssa seka kuultava asianomaista ymparistoviranomaista, ellei
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tilanteen kiireellisyys muuta edellytd. Ympéristéviranomaisen kuulemisvelvoitteen lisédminen sadnndkseen
on perusteltua, koska voimassa olevan 0ljyvahinkojen torjuntalain mukaan toimenpiteista paattaa Suomen
ympéristdkeskus. Neuvotteluvelvoitetta on pidettdva perusteltuna merenkulun turvallisuuden vuoksi.
Valvontaviranomainen voi erityisasiantuntemuksensa perusteella arvioida aluksen vakautta ja muuta kuntoa,
aiheuttavatko suunnitellut toimenpiteet vaaraa muulle merenkululle ja onko alusta mahdollista siirtaé
vahinkoalueelta pois. Aluksen omistajan, toimeksiannon saaneen pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien
kanssa rajavartiolaitoksen olisi neuvoteltava ennen toimenpidetté vain, jos se voi tapahtua aiheuttamatta
tarpeetonta viivytysta. Ehdotettu 5 momentti perustuu kansainvaliseen yleissopimukseen (63/1976), joka on
tehty valiintulosta aavalla merella tapahtuneissa 6ljyvahingoissa (Interventiosopimus).

Pykaldn 6 momentissa saddettaisiin siséministerion oikeudesta poikkeustapauksissa paattaa
torjuntakemikaalin kaytosté alusoljy- ja aluskemikaalivahingon torjunnassa. Kyseessé olisi poikkeus
merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 2 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 4 luvun 3 §:n 1
momentin 3 kohdassa saddettyihin paastokieltoihin.

Pykalan 7 momentissa saddettaisiin tarkemmin velvollisuudesta kuulla Suomen ymparistokeskusta seka siita
harkinnasta ja eri etujen vélisestd punninnasta, jota sisaministeri6 joutuisi tekemaan ennen paatoksen
tekemista.

38 8. Kansainvalinen pelastustoiminta. Pyk&lan 5 momenttia muutettaisiin siten, etté laissa siviilihenkildston
osallistumisesta kriisinhallintaan s&ddettéisiin myds henkildston kelpoisuudesta.

39 8. Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky. Pyké&ldn 3 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin
siséministerioksi.

40 8. Jalkiraivaus ja -vartiointi sek& jalkitorjunta. Koska esityksen mukaan pelastuslakia sovellettaisiin
6ljyvahinkojen torjuntaan, pykalan otsikkoon lisattaisiin jalkitorjunta. Pyké&lan 1 momenttiin lisattaisiin
pelastustoiminnan johtajalle velvollisuus ilmoittaa pelastustoiminnan lopettamisesta 6ljyvahinkojen

jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. Pykaldn 2 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

42 8. Yhteistyé onnettomuuksien ehkaisemisessa. Pykélan 2 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi. Pykélassa saadetty ilmoitusvelvollisuus koskisi myds
maakuntaa.

44 §. Pelastuslaitosten yhteistoiminta. Pykéla sisaltaa saannokset sopimuksesta pelastuslain mukaisten
tehtavien hoitamisesta toisella pelastustoimen alueella. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Sopimuksesta
maakuntien viranomaistehtavien hoitamisesta saddetdan jatkossa maakuntalain (/) 51 §:ssd, jonka mukaan
maakunnalle tai sen viranomaiselle laissa séadetty tehtévéd, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle,
voidaan sopimuksella antaa toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

46 8. Yhteisty6 pelastustoiminnassa. Pykédldn 1 momenttiin lisattdisiin maakunnan viranomaiset. Tama olisi
perusteltua, koska merkittdva osa nykyisin kunnille ja muille viranomaisille kuuluvat tehtavét siirretaan
maakuntalain 6 8:n nojalla maakuntien tehtavaksi.

Pykélan 2 momentin 7 kohdasta poistettaisiin ymparistoviranomaisten tehtava huolehtia 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjunnasta. Tehtavé ehdotetaan siirrettavéksi sisaministerion hallinnonalalle.

Pykaldn 2 momentin 8 a kohdassa hatétiedote muutettaisiin vaaratiedotteeksi. Lailla vaaratiedotteesta
(466/2012) viranomaistiedotteiden terminologiaa on sekaannusten ja epaselvyyksien poistamiseksi
selkeytetty siten, ettd on luovuttu termeista hatéatiedote ja muu viranomaistiedote. Uutena nimikkeend on
otettu kayttoon termi vaaratiedote.

Pykaldn 2 momentin 8 c ja 8 d kohdissa séddet&én liikenne- ja viestintéasioista vastaavien viranomaisten ja
hallinnonalan laitosten tehtévistd evakuoinneissa. Termi evakuointi ei sellaisenaan ole riittdvan
yksiselitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi tdmén lain 36 §:ssé& saddettyyn suojavaistdéon, puolustustilalain
(1083/1991) nojalla sotilasviranomaisen maaraykselld suoritettavaan véaestonsiirtoon tai poliisilain
(872/2011) nojalla poliisimiehen maarddmaan paikan tai alueen tyhjennykseen. Liséksi lainkohdissa on kyse
tehtévista valmiuslain 121 §:ssd tarkoitetussa vaeston siirtamisessa. Pykélan 2 momentin 8 ¢ ja 8 d kohdissa
sdédetyt tehtavat esitetddn siirrettavaksi selkeyden vuoksi vaesténsuojelua koskevaan 10 lukuun.
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Pykélédn 2 momentin 12 kohtaan lisattaisiin maakunnan viranomaiset. Tdma olisi perusteltua, koska
merkittava osa nykyisin kunnille ja muille viranomaisille kuuluvat tehtévét siirretddn maakuntalain 6 §:n
nojalla maakuntien tehtavéaksi.

Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 13 kohta, jossa sdddettaisiin kunnalle voimassa olevan lain
kumottavaksi esitetyn 30 §:n mukainen velvollisuus huolehtia sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen
tarpeisiin. Sammutusvesisuunnitelmasta sédadettéisiin tdmén lain 47 8:n 3 momentissa.

Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 14 kohta, jossa sdddettdisiin vesihuoltolaitokselle ja vesilaitokselle
voimassa olevan lain kumottavaksi esitetyn 30 §:n mukainen velvollisuus huolehtia sammutusveden
hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusvesisuunnitelmasta sdédettéisiin tdmén lain 47 8:n 3
momentissa.

Pykélan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 15 kohta, jossa saddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen, Liikenteen
turvallisuusviraston ja puolustusvoimien osallistumisesta aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaan.

47 8. Pelastustoimen suunnitelmat. Pykaldssa sdddettaisiin pelastuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen tehtavasta
suunnitella pelastustoiminta ja toimintavalmius péivittdista pelastustoimintaa, suuronnettomuustilanteita ja
poikkeusoloja varten seka kyseisessa tarkoituksessa laadittavista suunnitelmista.

Pykélan 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulisi laatia maakunnan onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Momentissa tarkoitettuja suunnitelmia voisivat
olla esimerkiksi metsapalojen torjuntasuunnitelma, tulvantorjuntasuunnitelma, éljyntorjuntasuunnitelma,
myrskytuhosuunnitelma, suunnitelma merellisissé suuronnettomuuksissa (MOMEVA),
raideliikenneonnettomuussuunnitelma, monipotilastilannesuunnitelma, lento-onnettomuussuunnitelma ja
CBRNE -suunnitelma. Liséksi tulisi suunnitella pelastustoiminta vakavassa vakivaltatilanteessa (oman
toiminnan suojaaminen).

Pykélan 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan
pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, olisivat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja
yhteistoiminnassa keskenéén tarpeelliset suunnitelmat tehtdvienséa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa
ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laadittaisiin kuitenkin rajavartiolaitoksen johdolla. Pelastuslaitokset
vastaisivat nykyiseen tapaan ymparistéonnettomuuksien torjunnasta rannikolla ja saaristossa.

Y hteistydsuunnittelussa méaaritettaisiin tarkemmin ja rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten alueellinen
vastuunjako aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoiminnassa. Lisaksi rajavartiolaitos
yhteen sovittaisi 27 a §:n nojalla torjuntaan varautumista.

Pykalan 4 momentin mukaan selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista olisi
annettava pelastuslaitosten lisdksi myds rajavartiolaitokselle. Velvollisuus koskisi rajavartiolaitoksen
johdolla tapahtuvassa suunnittelussa tarvittavia tietoja.

Pykéladn 5 momentissa saadettdisiin suunnitelmasta sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta.
Sammutusveden hankintaa kuuluvisa velvoitteista sd&dettdisiin tdiméan lain 46 8:n 2 momentin 13 ja 14
kohdissa.

Pykélan 6 momentin mukaan sisaministerion asetuksella annettaisiin tarkempia saannoksia pelastustoimen
suunnitelmista, niiden sisallgsta ja rakenteesta. Sddnndksen perusteella voitaisiin maarata, millaisia
suunnitelmia pelastuslaitosten tai rajavartiolaitoksen johdolla tulisi laatia. Liséksi voitaisiin méaraté, mita
asioita suunnitelmissa tulisi kasitella. Riittdvan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi voitaisiin maarata myos
suunnitelmien rakenteesta.

48 8. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma. Pykalan 3 momentissa
aluehallintovirasto muutettaisiin sisdministerioksi.

Pykélan 4 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisaministerioksi.
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49 8. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle.
Pykéladn 1 momenttiin lisattaisiin maakunnan viranomaisille velvollisuus antaa pyynndsté toimialaansa
kuuluvaa tai siithen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle. Tama4 olisi
perusteltua, koska merkittdva osa nykyisin kunnille ja muille viranomaisille kuuluvat tehtdvét siirretdan
maakuntalain 6 §:n nojalla maakuntien tehtdvaksi. Rajavartiolaitokselle olisi annettava virka-apua alusoljy-
ja kemikaalivahinkojen pelastustoiminnassa. Sama velvollisuus virka-avun antamiseen olisi valtion
omistamilla liikelaitoksilla ja yhti6illa. Velvoitteen ulottaminen valtion omistamiin liikelaitoksiin ja yhtidihin
vastaa meripelastuslaissa sdédettya ja sen voidaan katsoa kuuluvan sellaiseen tavanomaiseen varautumiseen,
jota valtion toimijoilta voidaan perustellusti edellyttdd. Kéytanndssa kyseeseen tulisi esimerkiksi
onnettomuuspaikan 1&hist6118 olevan aluksen hyddyntdminen pelastustoiminnassa.

Viittaus metsékeskuksista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa (1474/1995)
tarkoitetuista metsakeskuksista muutettaisiin laissa Suomen metsékeskuksesta (418/2011) tarkoitetuksi
metsakeskukseksi.

Puolustusvoimia ja eréitd muita viranomaisia koskevan lainsdddannon mukaan virka-apua voidaan antaa
laissa erikseen sdédetyille viranomaisille. Kdytanndssa muutkin, kuin lain mukaan virka-apuun oikeutetut
viranomaiset ja yksityiset toimijat ovat tarvinneet tehtéviensé hoitamiseen puolustusvoimilla ja muilla virka-
apua antavilla viranomaisilla olevaa kalustoa, henkildstoa ja asiantuntemusta. Naissa tilanteissa
pelastuslaitos on muodollisesti omaan avuntarpeeseensa vedoten k&ytanndssa pyytanyt virka-apua muiden
Sité tarvitsevien viranomaisten ja yksityisten toimijoiden puolesta.

Ottaen huomioon myds sen, ettd virka-avun antaja voi peria sita pyytavalta korvauksen annetusta avusta, ei
soveltamiskaytantod voida pitad asianmukaisena. Muiden virka-apua tarvitsevien tahojen oikeus saada apua
tulee ratkaista niiden omassa ja virka-apua antavien viranomaisten lainsdadannossé.

Pelastusviranomaisten oikeutta saada virka-apua ehdotetaan tdsmennettavaksi niin, ettd niiden oikeus saada
virka-apua rajoittuisi pelastusviranomaisten laissa saddettyjen tehtavien suorittamiseen.

50 8. Pelastusviranomaisten virka-apu muille viranomaisille. Pyk&lan 1 momenttiin lisattaisiin maakunta
niiden viranomaisten joukkoon, joille pelastusviranomainen voi antaa virka-apua.

55 8. Valtion vastuu koulutuksesta. Pykélan 2 momentti esitetadn kumottavaksi. Momentissa tarkoitetulla
oppilaitoksella on kdytdnndssa tarkoitettu Helsingin kaupungin pelastuskoulua. Kuntien pelastustoimeen
kuuluvat tehtévat siirretddn vuoden 2020 alussa maakuntien tehtaviksi.

56 8. Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta. Voimassa olevan pelastuslain 56 §:n mukaan pelastuslaitoksen
tulee huolehtia siitd, ettd sen sivutoimisella henkildstolla seké 25 §:ssa tarkoitetun sopimuspalokunnan ja
muun sopimuksen tehneen yhteison henkilostolld on riittavé koulutus pelastustoimintaan.

Pykélan nykyinen sanamuoto on aiheuttanut epatietoisuutta ja alueellisia tulkintaeroja, koska siita ei kay
suoraan ilmi, millaista koulutusta on pidettava riittavana pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstolle.

Pykala4 esitetddn muutettavaksi siten, etté siind séadetty riittdva koulutus tismennettaisiin tarkoittamaan
Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman mukaista koulutusta.

Pelastuslaitokset huolehtisivat lisaksi muusta pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan keskenddn sopimasta
osaamista edistdvasta koulutuksesta. Muusta osaamista edistdvasta koulutuksesta ja sen toteuttamisesta
sovittaisiin esimerkiksi pelastuslaitoksen ja palokunnan valisessé palokuntasopimuksessa.

57 8. Pelastustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimukset. Voimassa olevan pelastuslain 57 §:n 2 momentin
mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja 25 8:ssd tarkoitetulta sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan riittdva koulutus.
Koulutusvaatimuksiin kuuluvien pelastustoimen kurssien opetussuunnitelmat vahvistaa Pelastusopisto.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd siina saddetty riittdva koulutus tdsmennettéisiin tarkoittamaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukaista koulutusta.

Opetussuunnitelman valmistelusta, yllépidosta ja kehittdmisestd, kouluttajakoulutuksesta,
kouluttajarekisterin yllapidosta seka opetusmateriaalin tuottamisesta saadettaisiin laissa Pelastusopistosta ( /

).
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58 8. Erivapaudet. Pykaldn 1 momentissa sisdasiainministerid muutettaisiin siséministerioksi.

64 8. Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaestonsuojeluun. Vaestonsuojelulla tarkoitetaan Geneven
yleissopimusten | lisdpoytakirjassa tarkemmin madriteltyjen ihmisten auttamiseen pyrkivien tehtévien
suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivéeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroilta ja
auttaminen selviytymaan niiden valittémilta vaikutuksilta seka valttdmattomien edellytysten luominen
eloonjaamiselle. Vaestonsuojelu kohdistuu yksinomaan aseellisen hydkkayksen aikana tapahtuvaan
toimintaan. Méaéritelmassa mainittu onnettomuus tarkoittaa tilannetta aseellisen hytkkayksen aikana.

Véestonsuojelu kohdistuu toimintaan aseellisen hydkkayksen eli sodan aikana. Vaestonsuojeluun kuuluvien
tehtévien ja siihen tarvittavien voimavarojen erottaminen viranomaisten muusta toiminnasta on tarpeen
ensisijaisesti kansainvélisten sopimusten takaaman kunnioituksen ja suojelun laajuuden maarittamiseksi.
Toiminta ei tallaista erottelua edellytd, vaan esimerkiksi sammutustoiminta voi tapahtua asiallisesti samoilla
valineilld, keinoilla ja henkildstolla niin rauhan kuin sodankin aikana.

Geneven yleissopimusten I lisdpoytakirjan 61 artiklassa tarkoitettuja véestonsuojelutehtévia ovat
hélytystoiminta, evakuointi, suojista huolehtiminen, pimennystoimenpiteiden hoito, pelastustoiminta,
la&kintdhuolto (mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto), ssmmutustoiminta, vaarallisten alueiden
tiedustelu ja merkitseminen, puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet, tilapaismajoituksen
jarjestdminen ja tarvikkeiden jakelu, osallistuminen hatétilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja
yllapitdmiseen tuhoalueella, valttdméattdmien julkisten palveluiden kiireinen kuntoon saattaminen, surmansa
saaneista huolehtiminen, avustaminen elintérkeiden kohteiden sdilyttdmisessa seka edelld mainittujen
tehtavien edellyttamat lisatoimenpiteet, mukaan lukien muun muassa suunnittelu- ja jarjestelytehtavat.

Véestonsuojelutehtavat ovat asiallisesti lisapoytakirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa viranomaisten ja
muiden toimijoiden sddnndénmukaisia tehtdvia. Rajaukset perustuvat joko toiminnan kohteeseen
(siviilivéaestd), toiminnan motiiviin (humanitaarinen), vastuun laajuuteen (avustaminen) tai tehtavan
kiireellisyyteen (hatatilanteessa, kiireellisesti). Toisaalta tulee varautua siihen, etta ndiden tehtavien maara
(todennéakaoisesti) kasvaa aseellisen hyokkayksen aikana.

Viranomaisten yleisesta varautumisesta vaestonsuojeluun on saadetty valmiuslaissa. Pelastuslain sadnnokset
vaestonsuojelusta ja siihen varautumisesta tdydentavat valmiuslain mukaista yleista varautumisvelvollisuutta
poikkeusolojen varalle.

Voimassa olevan pelastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittavin suunnitelmin ja etukéteen tapahtuvin valmisteluin
kouluttamalla ja varaamalla henkil0stda ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostdéd poikkeusolojen
tehtaviin, huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta,
varautumalla evakuointeihin sek& huolehtimalla muistakin néita vastaavista toimenpiteistd. Momenttia
esitetddn muutettavaksi siten, ettd varautumisvelvollisuus koskisi evakuointien sijaan valmiuslain 121 8:ssa
sdédettya vaeston siirtdmista. Tarkennus on tarpeen, koska termi evakuointi ei sellaisenaan ole riittavén
yksiselitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi tamén lain 36 §:ssé saddettyyn suojavaistéon, puolustustilalain
(1092/1991) nojalla sotilasviranomaisen maaraykselld suoritettavaan véestonsiirtoon tai poliisilain
(872/2011) nojalla poliisimiehen maaradmaan paikan tai alueen tyhjennykseen.

Pykaldn 2 momenttia esitetd&n tarkennettavaksi siten, ettd se koskisi vain pelastustoimen viranomaisten
varautumista poikkeusoloihin. Muiden viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdédetaan
valmiuslaissa ja niiden omassa lainsaadannéssa.

Pykélan 3 ja 4 momentti esitetddn kumottavaksi ja niiden sisalto siirrettavaksi 65 pykalaan.

65 8. Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa. Pelastuslain 64 §:ssé saddetyt varautumistehtavat on
kohdennettu ainoastaan pelastustoimen viranomaisille. Muiden hallinnonalojen vaestdnsuojelutehtavat hoitaa
lahtokohtaisesti asianomainen viranomainen ja kukin hallinnonalan lainsd&ddannon edellyttdmalla tavalla.
Kukin viranomainen vastaa osaltaan Geneven sopimuksen ja hallinnonalaa koskevan lainsdadantonsé
mukaisesti varautumisesta vaestonsuojeluun. Lain 65 §:4én esitetadn koottavaksi sdanndkset, joissa
séadettaisiin yhteistoiminnasta vaestdnsuojeluun varautumisessa.

Pykéladn 1 momentti vastaa voimassa olevan pelastuslain 65 §:44 lisattynd maakunnan viranomaisilla.
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Pykélédn 2 momentin mukaan kukin viranomainen huolehtisi véestonsuojelutehtéviin tarvitsemansa
henkildston varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pykalan 3 momentin mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtisivat niiden vastuulla olevien
vdestosuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) mukaan véestonsuojelu kuuluu valtakunnan lainsdédantévaltaan. Pelastuslain
sdénnokset vaestonsuojelusta ja vaestonsuojien rakentamisesta tulevat ndin ollen sovellettaviksi myos
Ahvenanmaan maakunnassa. P44t6s maakunnassa asuvien henkildiden siirtdmisestd maakunnan ulkopuolella
sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan kuitenkin tehdé vain maakunnan hallituksen suostumuksella.
Pelastustoimi kuuluu véaestdnsuojelua lukuun ottamatta maakunnan lainsdadéantévaltaan. Ahvenanmaan
itsehallintolain mukaan maakunnan viranomaiset osallistuvat véestonsuojeluun siten kuin sopimusasetuksella
séadetéan. Lain nojalla on annettu tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien
tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000). Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan
valtionvirasto huolehtisi yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koskevien vaestdnsuojeluvalmisteluiden ja -
jarjestelyiden yhteensovittamisesta.

Pykélan 4 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan
vaestonsuojeluun, olisivat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kesken&an
tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensa hoitamisesta vaestdnsuojelussa. Pelastuslaitokselle olisi annettava
selvitykset vaestonsuojeluun kaytettavissa olevista voimavaroista.

Pykaldn 5 momentissa sdédettdisiin muiden viranomaisten varautumisesta vaestonsuojeluun. Ehdotettu
saannos olisi informatiivinen ja perustuisi asianomaisille viranomaisille niitd koskevissa erityislaeissa
sdadettyyn tehtavakenttaan. Kaytannossa vaestonsuojeluun varautuminen merkitsee sité, ettd viranomaiset
varautuvat hoitamaan omia lakiséateisié tehtavidan vaestonsuojelutilanteessa.

Pykéladn 5 momentin 1 kohdan mukaan puolustusvoimat antaisivat pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien
ja niiden vaikutusten arviointia varten tarvittavat tiedot. Naita olisivat esimerkiksi arvio

- sotilaallisesta uhkasta siviilivaestolle, omaisuudelle ja ympdristolle,

- sotilaallisen toiminnan vaikutuksesta pelastustoimen jarjestelyihin, pelastustoimintaan, véeston
suojaamiseen ja vaeston siirtamiseen, seka

- tarpeesta toteuttaa valmiuslain 121 8:ssd tarkoitettu vaeston tai sen osan siirtdminen.

Pykaldn 5 momentin 2 kohdan mukaan sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaisivat
niita koskevissa sdadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka
psykososiaalisen tuen palveluista seka siirretyn vaeston majoituksen, muonituksen ja muun huollosta ja
siirretyn véeston tilapdisesta majoittamisesta.

Pykélan 5 momentin 3 kohdan mukaan liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan
laitokset huolehtisivat liikennevaylien kaytdn yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjestamisesta
valmiuslain 121 §:ssé tarkoitetussa véeston siirtdmisessa.

Pykéldn 6 momentin mukaan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydsta ja suunnitelmista
vadestonsuojeluun varautumisessa voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

66 8. Geneven yleissopimusten mukainen suojelu. Pykédlan 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi suojelun
kohteeksi véestdsuojelussa kaytettavat tilat.

Pykélan 2 momentissa sisdministeri® paattaisi asianomaisen ministerion tai maakunnan
pelastusviranomaisen esityksestd, mitd henkiloitd, materiaalia ja tiloja 1 momentissa tarkoitettu suojelu
koskee. Ahvenmaan maakunnassa esityksen tekisi Ahvenanmaan valtionvirasto.

Esityksen mukaan sisaministerio vahvistaisi nykyisesta poiketen suojelun kohteet jo normaalioloissa. Taméa
on tarpeen, koska esimerkiksi taman lain 67 §:ssa saddetty velvollisuus osallistua
vaestonsuojelukoulutukseen edellyttdd, ettd velvolliset voidaan méaarittaa.

67 8. Velvollisuus osallistua vaestonsuojelukoulutukseen. VVoimassa olevan pelastuslain 67 §:n mukaan
sisdasiainministerio ja aluehallintovirasto voivat maarata vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkildstén
osallistumaan Pelastusopiston jarjestamaan véaestonsuojelukoulutukseen enintadan kymmeneksi
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vuorokaudeksi vuodessa. Aluehallintovirastojen tehtavat ehdotetaan siirrettdvéaksi vuoden 2020 alussa
valtion lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin, ettd aluehallintovirastojen pelastustoimeen ja
varautumiseen kuuluvat tehtdvat siirrettisiin siséministeriolle. Aluehallintovirastolle kuuluisi vuoden 2020
alusta lukien vain pelastustoimen jérjestdmisen ja tuottamisen sekd maakuntien varautumisen
lainmukaisuuden valvonta.

Pykalaa esitetddn muutetavaksi siten, ettd siséministerid voisi asianomaisen ministerion tai maakunnan
pelastusviranomaisen esityksestd maarata vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkildston osallistumaan
Pelastusopiston jarjestamaan véestonsuojelukoulutukseen enintddn kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa.
Ahvenmaan maakunnassa esityksen tekisi Ahvenanmaan valtionvirasto.

71 8. Véestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa. Voimassa olevan pelastuslain 71
8:n 1 momentin mukaan rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtdva rakennukseen tai
sen laheisyyteen vdestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvén rakennuksessa asuvia,
pysyvasti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6ita varten. VVdestdnsuojan rakentamisvelvollisuus ei
kuitenkaan koske tilapdista enintdén viisi vuotta kdytossa olevaa rakennusta.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéaksi sadnnds, jonka mukaan vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuus
ei koskisi myosk&dn muuta sellaista kevytrakenteista rakennusta, jonka vaesténsuojan rakennuskustannukset
olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin. Tallaisia rakennustyyppejé
olisivat esimerkiksi lammittdmattomét urheilun harjoitusrakennukset, varastorakennukset, ratsastusmaneesit
seké peltirakenteiset hallit. Ehdotetussa sadnnoksessa tarkoitetut rakennukset olisivat sellaisia, joille
aluehallintovirasto on voinut yksittdistapauksessa myontda vapautuksen vaestdnsuojan
rakentamisvelvollisuudesta taman lain 75 §:n 1 momentin nojalla.

Voimassa olevan pelastuslain 71 §:n 4 momentin mukaan rakennusluvan myontévé viranomainen voi alueen
pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen
vadestdnsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden kuluessa ensimmadisen rakennuksen osittaisesta
loppukatselmuksesta.

Y hteisvéaestonsuojia rakennetaan yleensa vain aluerakentamisen yhteydessé. Ratkaisut yhteissuojista tehdaan
yleensd kaavoituksen yhteydessd. Ndma suojat ovat padasiassa kalliosuojia. Myos teollisuusalueille on
nykykaytanndn mukaan rakennettu yhteissuojia. Samalla tontilla tai saman rakennuttajan tekemille
asuinrakennukselle voidaan tehdd yhteinen suoja joko ensimmaisen rakennuksen yhteyteen tai vaikka
viimeiseen rakennukseen. Ehtona on, ettd suojan tulee valmistua viiden vuoden kuluessa ensimmaisen
rakennuksen kayttéonotosta. Ensimmaisen rakennuksen rakennuslupaan on liitettdva myéhemmin
rakennettavien rakennusten rakennussuunnitelmat ja suunnitelma yhteisen vaesténsuojan sijainnista.

Pykélan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta rakennusluvan myontéva viranomainen voisi sallia
yhteisen véaestonsuojan rakennettavaksi mydhemminkin, kuin viiden vuoden kuluessa ensimmaisen
rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika poikkeuksen tekeminen
olennaisesti heikennd suojautumismahdollisuuksia. Perusteltuna syyna voitaisiin pitaa sita, etta
rakennushanke ja siihen kuuluva yhteinen vaesténsuoja valmistuu suunnitelmien mukaan myéhemmin kuin
viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta. Ensimmaisen
rakennuksen rakennuslupaan olisi my0s téssé tapauksessa liitettdvd myohemmin rakennettavien rakennusten
rakennussuunnitelmat ja suunnitelma yhteisen vaesténsuojan sijainnista.

Pykélan 4 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin asianomaiseksi pelastusviranomaiseksi.
Maakunnat voivat maakuntalain (/) 8 luvun nojalla sopia yhteisista viroista ja viranomaistehtévien
hoitamisesta, joten on mahdollista, ett& lausunnon rakennusluvan myontavalle viranomaiselle antaa muun
maakunnan pelastusviranomainen.

74 8. VaestOnsuojan rakenteelliset ja muut vaatimukset. Pykaldn 1 momentissa sisdasiainministerio
muutettaisiin sisaministerioksi.

75 8. Helpotusten mydntaminen. Voimassa olevan pelastuslain 75 §:n 1 momentin mukaan
aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslaitosta ja kunnan rakennusvalvontaviranomaista kuultuaan
yksittéistapauksessa myontad vapautuksen kokonaan tai maaréajaksi laissa saddetysta vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta, jos véestdnsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti
korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai
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vaestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisia vaikeuksia ei kdy painsa. Saannoksessé tarkoitetut
vapautukset on keskitetty Etel&-Suomen aluehallintovirastolle, joka kasittelee vuosittain 10 - 15
vapautushakemusta. Tavanomaista huomattavasti korkeampina rakennuskustannuksina on voitu pitaa sita,
ettd vaestonsuojan kustannukset ovat yli 4 prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista. Teknisesti
vaestdnsuoja olisi kdytanndssa mahdotonta rakentaa esimerkiksi asuntolaivan yhteyteen.
Kokonaiskustannuksilla tarkoitetaan rakennettavan rakennuksen kustannuksia ja vaesténsuojan kustannuksia
yhteensd. Nykyisen ratkaisukaytdnnon mukaan teollisuus- ja varastorakennuksiin (ja rajoitetummin myos
asuinrakennuksiin) myonnetdan vapautuksia silloin, kun véestdnsuojan rakentamiskustannukset ovat yli 6
prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista. Aluehallintovirastossa vapautusasiat ovat kuuluneet
pelastustoimen ja varautumisen vastuualueelle. Aluehallintovirastojen tehtavéat ehdotetaan siirrettdvaksi
valtion lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin, ettd pelastustoimeen ja varautumiseen kuuluvat tehtévat
siirrettéisiin sisaministeriolle.

Pykélan 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd vapautuksesta paattaisi aluehallintoviraston sijaan
rakennusluvan myontava viranomainen asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan. Vapautus
myonnettdisiin nykyisestd poiketen aina pysyvasti. Talla menettelylla paatoksenteko olisi samalla
paikallisella tasolla kunnassa, jossa rakentamisen péaatoksenteko yleisesti on. Paatoksenteko olisi lahempéna
rakentajia ja hakijan kannalta viranomaistoiminta olisi selkedmpad, kun poikkeuksista ja helpotuksista
paattdisi aina rakennusluvan myontéva viranomainen. Esitetylla muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa
aluehallintoviraston nykyisin soveltamaa ratkaisukdytdntda kustannusten osalta tai muutenkaan laajentaa
tdman vapautusperusteen kayttod. Vapautuksen myontdminen edellyttéisi edelleen, ettd vaesténsuojan
kustannukset olisivat yli 4 prosenttia rakentamisen kokonaiskustannuksista.

Pykaldn 2 momentissa pelastuslaitos muutettaisiin asianomaiseksi pelastusviranomaiseksi ja
siséasiainministerié muutettaisiin siséministerioksi.

Pykéladn 3 momentissa vapautuksen mydntaminen siirrettéisiin sisaministeriolta rakennusluvan myontavalle
viranomaiselle, jonka olisi ennen péatoksentekoa kuultava asianomaista pelastusviranomaista. Talla
muutoksella paatoksenteko olisi samalla paikallisella tasolla kunnassa, jossa rakentamisen paatoksenteko
yleisesti on. Paatoksenteko olisi siten lahempana rakentajia ja hakijan kannalta viranomaistoiminta olisi
selkedmpdd, kun poikkeuksista ja helpotuksista paattaisi aina rakennusluvan myontéva viranomainen.
Alueellisen vapauttamista koskevan paatosvallan siirtdminen rakennusluvan myontévélle viranomaiselle
helpottaisi eri helpotusmuotojen kokonaisvaltaista kayttoa. Alueen méaarittely olisi nykytilan mukaisesti
tapauskohtaista. Pykaldssa tarkoitettu alue olisi kdytannodssa kunnan osa. Maérittelyn tulisi aina perustua
arvioon siitd, ettd vaestonsuojien rakentamisesta vapauttaminen ei heikenna vaestdn suojaustasoa.

78 8. Pelastuslaitoksen valvontatehtéva. Lain 78 §:44n ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, joka vastaa
sisall6ltaan oljyvahinkojen torjuntalain 27 pykalaa. Momentin mukaan pelastuslaitos valvoisi, ettd suuren
6ljyvaraston, sataman tai laitoksen toiminnanharjoittaja laatii tdssé laissa saddetyn torjuntasuunnitelman,
hankkii suunnitelman mukaisen kaluston ja varaa henkilokuntaa torjuntatehtéviin.

Pelastuslaitoksen tehtavana olisi valvoa, ettd suuren 6ljyvaraston, sataman tai laitoksen
toiminnanharjoittajalla on todellisuudessa suunnitelman mukainen kalusto ja henkilékunta torjuntatehtéviin.
Aluehallintovirasto voisi aluehallintovirastosta annetun lain (896/2009) 20 §:n nojalla maakunnan
pelastusviranomaisen pyynnosta sakon uhalla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla velvoittaa asianomaisen
noudattamaan késkya tai kieltoa, jonka maakunnan pelastusviranomainen on toimivaltansa mukaisesti
antanut. Pelastuslaitokset tarkastavat jo nykyisin pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla samoja
laitoksia. K&ytdnnossa viranomainen voi yhdistaa ndiden lakien mukaiset tehtdvénsé samaan
tarkastuskayntiin laitoksella.

79 8. Valvontasuunnitelma. VVoimassa olevan lain mukaan valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi
aluehallintovirastolle. Aluehallintovirastojen tehtdvat ehdotetaan siirrettavaksi vuoden 2020 alussa valtion
lupa- ja valvontavirastolle kuitenkin niin, ettd aluehallintovirastojen pelastustoimeen ja varautumiseen
kuuluvat tehtévat siirrettéisiin sisaministeriélle. Aluehallintovirastolle kuuluisi pelastustoimen jarjestdmisen
ja tuottamisen sekd maakuntien varautumisen lainmukaisuuden valvonta niiden hoitaessa alueelliseen
yhteiseen varautumiseen kuuluvia tehtavid. Valvontasuunnitelma ehdotetaan toimitettavaksi tiedoksi
sisdministeridlle.
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80 8. Palotarkastuksen ja muun valvontatehtavan toimittaminen. Pykéaldn 1 momentissa alueen
pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Pykalan 3 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.
Pykalan 4 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

81 8. Korjausmaarays ja toiminnan keskeyttéminen. Pykéaldn 1 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Pykalan 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

82 8. Erityiset turvallisuusvaatimukset. Pyk&lan 1 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin
maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Pykalan 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

Maakuntalain 6 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla maakunta voi liséksi hoitaa kaikkien alueensa kuntien
kanssa tekemaéll&dan sopimuksella maakunnan hoidettaviksi kunnista siirretyt rakennusvalvonnan ja
ymparistotoimen jarjestdmisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle
rahoituksen. Taman johdosta pykaldn 2 momenttiin lisattaisiin maakunnan rakennusvalvontaviranomainen.

83 8. Puolustusvoimien salassa pidettavat kohteet. Pykdldn 1 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

85 8. Alueen pelastustoimen palvelutason valvonta. Pykéalé sisaltda sddnnokset alueen pelastustoimen
palvelutason valvonnasta. Maakunnan pelastustoimen palvelutason laillisuusvalvonnasta sdédetéan jatkossa
laissa pelastustoimen jarjestamisestd (/). Pykél& ehdotetaan kumottavaksi.

87 8. Velvollisuus tilastotietojen antamiseen. Pykaldn 1 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi. Siséasiainministerio muutettaisiin siséministerioksi.

88 8. Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden tutkinnassa. Pykal&ssé alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

89 8. Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtavia varten (Laki pelastuslain muuttamisesta
1171/2016). Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuksia sisaltdvaa pelastuslain 89 §:n sadntelya tarkistettiin
lailla 1171/2016 (HE 100/2016 vp) ja lailla x/2017 (HE x/2017 vp), joiden nojalla tiedonsaantioikeudet
laajenivat ja toisaalta tietojen kdyton perusteita tarkennettiin. Nyt ehdotettavilla muutoksilla tdydennettaisiin
tiedonsaantioikeuksia vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 14 8:n 1 momentin 2 kohdan ja 15 8:n 1 momentin 2 kohdan osalta. Ensin mainitussa olevat
tiedot ovat omistajan ja haltijan tdydellinen nimi ja henkilétunnus tai syntymaaika taikka yritys- ja
yhteisétunnus sekd omistajan ja haltijan osoite tai muut yhteystiedot. Jalkimmaéisessa tiedot ovat omistajan
tai haltijan henkiltunnus, yritys- ja yhteisdtunnus tai taydellinen nimi ja syntymaaika sek& osoite tai muut
yhteystiedot. Ndma tiedot ovat tarpeellisia sekd valvontatehtdvien hoitamista ettd pelastustoiminnan
suunnittelua ja toteutusta varten.

Maakuntalain 6 §:n 2 momentin nojalla maakunta voi liséksi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa
tekemalldén sopimuksella maakunnan hoidettaviksi kunnista siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen
jarjestamisen tehtévét, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen. T&man johdosta
pykéldn 2 momentin 8 kohtaan lisattaisiin maakunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Pykéladn 5 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

89 a 8. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeus.
Lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 89 a pykala. Ehdotettu pykéla 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta vastaa nykyisen 6ljyvahinkojen torjuntalain
31 8§:n sééntelya. Torjuntatehtévéat ovat tyypillisesti sen luonteisia, etté tarkoilla tiedoilla vahinkotilanteesta,
vahinkoa aiheuttavasta aineesta, vahingon aiheuttajasta ja mahdollisista vahingon karsijoistd on merkitysta
tehtéesséd vahingon torjuntaan liittyvia ratkaisuja. Ehdotettu tiedonsaantioikeus olisi laaja, mutta pykalan
nimenomaisen maininnan mukaan tietojen tulisi olla tarpeellisia 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjumiseksi.
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Torjuntavalmiuden yllapitdminen edellyttaa, ettd suunnittelusta vastaava viranomainen saa muilta
viranomaisilta niiden toimintavalmiutta ja sijaintia koskevia tietoja seké tarpeelliset henkildstoa koskevat
tiedot. Suunnittelussa tarvittavien tietojen luovuttamisesta séadettaisiin pykélan 1 momentissa. Koska
tietojenluovuttajat olisivat torjuntaan osallistuvia viranomaisia ja kyse olisi siten niiden lakisaateisten
tehtavien hoitamisesta, tiedot olisi annettava maksutta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadettavaksi yksityiskohtaisesti niista tiedoista, joita aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella olisi vaaratilanteessa oikeus saada
muilta viranomaisilta. Tietojen luovuttamisen edellytyksené olisi k&sill& oleva vaaratilanne ja se, etta tiedot
olisivat tarpeen 6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi. Kustakin pykalan sdannoksesta kavisi
ilmi, kuka tietoja luovuttaa, minkélaisia tietoja luovutetaan ja mista tietoja luovutetaan. VVaaratilanteella
tarkoitetaan konkreettista tilannetta, jonka kasilla olo ratkeaisi torjuntaviranomaisen tekeman tilannearvion
perusteella.

Pykaladn 2 momentin 1 kohdan mukaan aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla
viranomaisella olisi oikeus vaaratilanteessa saada hatékeskustietojarjestelmasta salassapitosadnndsten
estaméttd maksutta 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi vahingon hatailmoitusta ja
vaaratilannetta koskevia tietoja.

Pykalan 2 momentin 2 ja 3 kohdassa ehdotetaan aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeutta saada vaaratilanteessa tietoja satamilta ja kalatalousviranomaisilta.
Satamien kéyt0ssé olevassa PortNet -jarjestelméssé on tiedot satamissa kayvista aluksista ja niiden lastista.
Kalatalousviranomaisilla on tietoja kalastusaluksista ja niidenpyyntialueista.

Pykélan 2 momentin 4 kohdassa saadettaisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeus saada Liikenteen turvallisuusviraston yllapitdmésta liikenneasioiden
rekisteristd ja Ahvenanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen yllapitdmasta huvivenerekisterista venetta
sekd veneen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja.

Pykéladn 2 momentin 5 kohdassa séédettaisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeus saada Liikenteen turvallisuusviraston yll&pitdmasta liikenneasioiden
rekisterista ja Ahvenanmaan valtionviraston yllapitdmasta alusrekisterista alusta seké sen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja.

Pykélan 2 momentin 6 kohdassa séadettaisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeus saada Liikenneviraston alusliikennepalvelujarjestelmasta alusliikennetta
koskevia tietoja sekd puolustusvoimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja.

Pykéladn 2 momentin 7 kohdassa séadettaisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeus saada Tullin tietojarjestelméasta alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja.

Pykélan 2 momentin 8 kohdassa saadettaisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeus saada rajavartiolaitoksen meripelastusrekisterista hatailmoitusta ja
vaaratilannetta koskevia tietoja.

Pykélan 2 momentin 9 kohdassa saadettaisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeus saada Maanmittauslaitoksen Kiinteistotietojarjestelméasta kiinteiston
omistajaa ja haltijaa sekd kiinteisttjaotusta koskevia tietoja.

Myo6s maa-alueiden 6ljyvahinkojen pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle esitetddn oikeutta vaara
tilanteessa saada salassapitosdanndsten estdmatté torjunnassa tarpeellisia tietoja eri
viranomaistenrekistereistd. Maa-alueiden 6ljyvahinkojen luonteen vuoksi tiedon tarpeet ovat kuitenkin
rajoitetumpia kuin merialueilla sattuvissa vahingoissa.

Vastaavasti kuin 2 momentissa, esitetddn myds maa-alueella sattuneen 6ljyvahingon pelastustoimintaa
johtavalle viranomaiselle oikeutta saada tullilta alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja. Tastd séadettéaisiin
pykéaldn 3 momentin 1 kohdassa.

Oljyvahinkojen torjunnan tehokas ja turvallinen jarjestaminen alueella, jossa séilytetdan tai kaytetadn
oljytuotteita taikka muita kemikaaleja taikka rajahteitd, edellyttaa ettd pelastustoimintaa johtavalla
viranomaisella on kéytettavissaan kaikki tarpeellinen tieto néisté aineista seka alueella harjoitettavasta
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toiminnasta. Pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle ehdotetaan pykaldn 3 momentin 2 kohdassa oikeutta
saada tiedot Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pitdmésta rekisteristd. Rekisterista sdédetédan vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 130 §:ssé.

Maadljyvahingon pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle ehdotetaan oikeutta saada tarvittaessa
kiinteistdjaotusta, kiinteistén omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja Maanmittauslaitoksen pitdmésta
kiinteistotietojérjestelmastd. Tietojarjestelméasté saddetdén kiinteistotietojarjestelméstd ja siitd tuotettavasta
tietopalvelusta annetussa laissa(453/2002).

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan sdéénndstd, joka mahdollistaisi 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
luovuttamisen teknisen kayttéyhteyden avulla tai konekielisessd muodossa. Tama lisdisi tiedon siirtymisen
nopeutta ja parantaisi useissa tapauksissa tietojensiirron turvallisuutta sekd vahentéisi siirtotydssé syntyvié
virheitd ja tyon méaréa.

89 b 8. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen oikeus tietojen saamiseen
yrityksilta ja yhteisoilta. Lakiin esitetadan lisattavaksi uusi 89 b pykéld. Ehdotettu pykéla 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta yrityksilta ja
yhteis6ilta vastaa nykyisen 6ljyvahinkojen torjuntalain 32 §:n saéntelya. Oljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan nopea ja tehokas hoitaminen saattaa edellytt&a erilaisten vahinkotilanteen
torjumiseksi ja vahingon laajenemisen estdmiseksi tarpeellisten tietojen saamista myds eréilta yksityisilta
yrityksiltd ja yhteisoiltd. Ndma tiedot voivat osittain olla rekisterissé, osittain kyse voi taas olla mainituilla
tahoilla muussa muodossa olevista torjuntatehtévien kannalta tarkeisté tiedoista.

Pykélan 1 kohdassa saddettdisiin aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalle
viranomaiselle oikeudesta saada 6ljyn ja muun vaarallisen aineen varastoijalta tai jakelijalta tietoja
yrityksessa kéaytettavista tuotteista ja niiden varastoinnista. Saatujen tietojen perusteella voitaisiin paattaa
torjuntataktiikasta ja -tekniikasta.

Kohdassa 2 séadettéisiin aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle
oikeudesta saada tietoja varustamolta, veneilyalan jarjestolta, matka-, rahti-, satama- ja pelastuspalveluja
tarjoavalta yritykseltd seka telakkayritykseltd. Tiedot voisivat koskea alusta ja sen miehist6d, matkustajia ja
lastia. Saatujen tietojen avulla voitaisiin arvioida uhkaavan ympdristdvahingon suuruutta ja tarvittavien
torjuntatoimenpiteiden laajuutta.

Lisaksi alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalle viranomaisella olisi oikeus saada
teollisuus- ja liikeyrityksilta tietoja niiden erilaisesta kalustosta ja tiloista, joita voitaisiin torjuntatilanteessa
kayttaa hyodyksi. Aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalle viranomaisella olisi
my0s oikeus saada mahdollisilta muilta vastaavilta tahoilta kaikkia sellaisia tietoja, jotka olisivat tarpeen
vahinkojen torjumiseksi ja ehkaisemiseksi seka henkilévahinkojen valttamiseksi. Naista oikeuksista
séadettaisiin pykalan 3 ja 4 kohdissa.

Pykaldssa tarkoitettuja tietoja arvioidaan tarvittavan varsin harvoin. Tietojen antaminen ei aiheuttaisi
kenellek&é&n kohtuuttomia kuluja. Tiedon luovuttajan kannalta kyse olisi hénell& jo olevien tietojen
luovuttamisesta tai kertomista tilanteessa, jossa todennédkdisesti uhkaa mittava 6ljy- tai
aluskemikaalivahinko.

96 §. Erdiden suoritteiden maksullisuus. Voimassa olevan lain mukaan perittdvien maksujen suuruudesta
paattad alueen pelastustoimi hyvaksymassaan taksassa. Maakuntalain 16 §:n 2 momentin 8 kohdan nojalla
maakuntavaltuusto paattaa palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista seka
maakunnan jérjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista. Tdméan perusteella
pykalan 2 momentti esitetddn kumottavaksi.

Pykélan 3 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.
IImaisu "erheellinen halytys" muutettaisiin erheelliseksi paloilmoitukseksi.

Pelastuslaitoksen oikeudesta perid maksuja erheellisista paloilmoituksista sdédettaisiin nykyiseen tapaan,
mutta sdannosté selvennettéisiin niin, ettd myods muut kuin laitteen vikaantumisesta johtuneet syyt ovat
erheellisia paloilmoituksia. Sanamuodon muutos selventdisi samalla sitd, ettd erheellisten paloilmoitusten
ehkaiseminen voi edellyttdd myos muita toimenpiteitd kuin paloilmoittimen teknista korjaamista.
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Paloilmoittimen erheelliselld toiminnalla tarkoitetaan paloilmoittimen hétakeskukselle vélittdmia ilmoituksia,
jotka eivat kuitenkaan ole johtaneet kiinteistdssa pelastuslaitoksen sammutus- tai pelastustoimiin.

Suurin yksittainen erheellisten paloilmoitusten syy on ruoanvalmistus. Ruoanvalmistuksen aiheuttamat
erheelliset paloilmoitukset olisivat estettdvissd muun muassa ihmisten huolellisella toiminnalla,
ilmanvaihdon suunnittelulla sek& ilmaisimen sijoittamisella ja soveltuvan ilmaisintyypin valinnalla.

99 §. Metsa- ja maastopalojen sammutuskustannukset. Pykélassé pelastustoimen alue muutettaisiin
maakunnan alueeksi.

99 a 8. Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten maksaminen. Ehdotetussa uudessa 99 a
pykalassa saadettéisiin 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan kustannusvastuusta. Vahinkojen
torjunnasta aiheutuvista kustannuksista on vastuussa vahingon aiheuttaja tai muu lainsdddannon perusteella
ensisijaisesti korvausvelvollinen taikka tdaman vakuutuksenantaja. Ensisijaisen korvausvelvollisuuden
synnyttavia lakeja olisi ainakin ymparistévahinkolaki (737/1994), merilaki (674/1994), erityisesti sen 9, 10 ja
10 a luku, liikennevakuutuslaki (460/2016) ja raideliikennevastuulaki (113/1999). Vastuu voisi perustua
myds muuhun, edelld mainitsemattomaan lakiin.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin torjuntaviranomaisten mahdollisuuksiin saada 6ljyvahinkojen
torjuntakustannuksista korvaus voimassa olevista toissijaisista korvausjarjestelmista. Oljysuojarahastosta
annetussa laissa sdadetéan niistd edellytyksista, joiden perusteella rahastosta voidaan maksaa korvausta.
Lahtokohtana on, ettd kustannuksia ei ole saatu perityksi ensisijaisesti vastuussa olevalta. Kansainvélisen
6ljyvahinkojen korvausrahaston ja sen lisdrahaston korvausvelvollisuudesta on sovittu kansainvélisissa
yleissopimuksissa.

Pykalan 3 momentin mukaan 6ljyvahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaisi ensivaiheessa
asianomainen torjuntaviranomainen. Yleisimmin tdmé viranomainen olisi pelastuslaitos, joka vastaa
6ljyvahinkojen torjumisesta alueellaan. Rajavartiolaitos vastaisi kustannuksista silloin, kun aluséljyvahinko
on sattunut aavalla selalla. Torjuntaviranomaisen velvollisuus korvata torjunnasta aiheutuvat kustannukset
siihen saakka, kunnes korvausvelvollinen tai 2 momentissa tarkoitettu rahasto maksaa korvauksen, ei
merkitsisi muutosta nykytilanteeseen. Vahinkotilanteen alussa saattaa olla k&ytanndssa mahdotonta selvittaa,
kuka on korvausvelvollinen, ja joissakin tilanteissa voi jopa vahingon alkuperén selvittdminen kestaa useita
péivid. Vahingon torjuntatoimenpiteitd ei voida kuitenkaan lykata siihen saakka, ettd ensisijainen
korvausvelvollinen on selvitetty.

Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisten taloudelliset mahdollisuudet vastata torjunnasta aiheutuvista
kustannuksista ovat rajalliset ja vaihtelevat eri viranomaisten kesken. Rajavartiolaitos voi suuren
6ljyvahingon sattuessa saada valtion talousarviosta varoja torjuntakustannusten kattamiseen. Pelastustoimelle
torjuntakustannuksista voi muodostua kohtuuton rasitus, jos esimerkiksi 6ljyvahinko on suuri tai
vastuuvelvollisen selvittamiseksi tarpeelliset tutkimukset ja oikeudenkéynnit vievat pitkan aikaa. Tdman
vuoksi 6ljyvahinkojen torjuntaviranomaisilla on 6ljysuojarahastosta annetunlain 11 §:n perusteella
mahdollisuus saada rahastosta ennakkokorvausta vahingontorjuntakuluista. Ennakkokorvausmenettelyn
tarkoitus on turvata torjuntaviranomaisten taloudelliset toimintaedellytykset vahingosta huolimatta, mutta se
ei kuitenkaan poista ensisijaisesti korvausvelvollisen vastuuta kustannuksista.

Aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aiheutuvat kustannukset maksaisi ensivaiheessa aina siséministerio.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin torjunnasta vastaavan viranomaisten takautumisoikeudesta. Siltd osin
kuin torjunnasta vastaava viranomainen on maksanut tdman lain 102 pykéldn mukaisia kustannuksia, silla
olisi oikeus saada korvaus kustannuksista ensisijaisesti vastuussa olevalta.

Pykalan 5 momentissa sdadettaisiin valtion takautumisoikeudesta tdman lain 103 §:n perusteella maksetuista
korvauksista. Valtiolla olisi maksamansa korvauksen osalta oikeus perid korvausta siltd, joka jonkin muun
lain nojalla on ensisijaisesti korvausvelvollinen.

99 b 8. Pelastustytssa aiheutuneen vahingon korvaaminen. Pykélassé saédettdisiin vahinkojen
korvaamisesta tilanteessa, jossa rajavartiolaitos 36 §:n 4 momentin perusteella on maarannyt ryhdyttavaksi
alusta tai sen lastia koskeviin pelastus- tai muihin toimenpiteisiin. Jos alukselle, sen lastille tai muulle siina
olevalle omaisuudelle aiheutuisi tdssa yhteydessa enemman vahinkoa, kuin mité pelastusty6té tavanomaisesti
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suoritettaessa olisi ollut odotettavissa, korvaisi taman yli menevan osan valtio. Edellytyksend kuitenkin olisi,
ettei kenenkddn muun voida katsoa olevan néiden kustannusten osalta korvausvelvollinen.

100 8. Harkinnanvaraiset avustukset. Pykaldssa saddettyjd avustuksia ei ole kaytdnndssa myonnetty
pelastustoimen alueellistamisen jalkeen. Maakuntien rahoituslain 7 8:n 1 momentin nojalla maakunnan
rahoitusta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti ja tilapéisesti valtion talousarvion rajoissa, jos
maakunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten maakuntatalouden vaikeuksien vuoksi on
lisdrahoituksen tarpeessa. Lisérahoituksen tarpeeseen vaikuttavina seikkoina voidaan ottaa huomioon myas
paikalliset erityisolosuhteet.

Edelld sanotun perusteella pykala esitetddn kumottavaksi.

104 8. Muutoksenhaku. VVoimassa olevan pykalan 5 momentissa sdadetddn muutoksenhausta tdmén lain 29
8:ssd tarkoitettuun palvelutasopaatokseen, 59 §:n 3 momentissa saddettyyn nuohouksesta perittavaa maksua
koskevaan péatokseen ja 96 §:n 2 momentissa sdédettyyn perittdvien maksujen suuruutta koskevaan
paatokseen.

Palvelutasopaatoksestd sdadetadn jatkossa vuoden 2020 alussa voimaan tulevassa pelastustoimen
jarjestamislaissa (/). Pykalan 5 momentin viittaus muutoksenhakuun palvelutasopaatoksesta esitetadn
poistettavaksi.

105 8. Uhkasakko ja teettémisuhka. Pykalan 1 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin
asianomaiseksi pelastusviranomaiseksi. Maakunnat voivat maakuntalain (/) 8 luvun nojalla sopia yhteisista
viroista ja viranomaistehtavien hoitamisesta, joten on mahdollista, etta pykélassa tarkoitetun méaérayksen
antaa muun maakunnan pelastusviranomainen. Pyké&ldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 15 kohta,
jossa saddettaisiin mahdollisuus kédyttad uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa kohdassa lueteltujen séé&nndsten
vastaisen toiminnan yhteydessa. Aluehallintovirasto voisi maarata 6ljyntorjuntavaraston, suuren
oljyvaraston, sataman ja laitoksen méaardajassa tayttamaan lain 22 a - 22 ¢ 8:ssd sdadetyn suunnittelu- ja
varautumisvelvollisuutensa.

Maardysta voitaisiin tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetadn laiminlygjan
kustannuksella. Ehdotettu 15 kohdan sadnnds vastaa sisalléltddn voimassa olevaa 6ljyvahinkojen torjuntalain
28 §:44.

106 8. Rangaistukset. Pykalaan lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan joka laiminlyd 22 a — 22 ¢ §:ssd
tarkoitetun suunnitelman laatimisen tai tarvikkeiden ja kaluston hankkimisen on tuomittava, jollei teko ole
vahainen tai jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, éljyntorjuntarikkomuksesta

sakkoon. Ehdotettu sdédnnds vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain 39 §:n 2 momentin 2
kohdassa séadettya.

107 8. Onnettomuuden tutkinta. Pykalan 1 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisiministerioksi.
Pykéladn 2 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisiministerioksi.

108 8. Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennukseen. Pykéldssa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

109 8. Viranomaisverkon kaytettavyytta koskevat erityiset vaatimukset. Pykalassa alueen
pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi. Pykalassa oleva saadosviittaus
tarkistettaisiin.

110 8. Pelastusviranomaisen henkildkortti. Pykdlan 1 momentissa sisaasiainministerié muutettaisiin
siséministerioksi.
Pykélan 2 momentissa sisdasiainministerid muutettaisiin sisaministerioksi.

111 8. Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen suoja-asujen tunnukset. Pykéaldn 3 momentissa
siséasiainministerid muutettaisiin siséministerioksi.

Pykélan 4 momentissa sisdasiainministerid muutettaisiin sisaministerioksi.

Pykéladn 5 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisaministerioksi.
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111 a 8. Oljyvahinkojen jalkitorjunta. Lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 111 a pykald, johon otettaisiin
kumottavaksi ehdotetun éljyvahinkojen torjuntalain 6ljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat sdédnnokset.
Jalkitorjunta ei kuulu pelastustoimintaan, eiké siten pelastustoimen viranomaisten tehtavéksi. Siita ei siksi
ole perusteltua s&ataa pelastustoimen viranomaisten tehtavid koskevien sddnnoksien yhteydessd. Koska
6ljyvahinkojen torjuntalaki esitetdédn kumottavaksi kokonaan, on tarpeen siirtaa siina olevat jélkitorjuntaa
koskevat saanndkset muuhun lakiin. Naiden saddnndsten tarkoituksenmukaisempaa sijoittamista
tarkasteltaisiin uudelleen ymparistonsuojelulain tai jatelain uudistuksen yhteydessa.

Pykéladn 1 momentin mukaan 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisi
ympaéristéministeriolle.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta vastaisi nykyiseen tapaan tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan
eri viranomaisten ja laitosten tulisi tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan. Oljyvahinkojen
torjuntaviranomaisten taloudelliset mahdollisuudet vastata torjunnasta aiheutuvista kustannuksista ovat
rajalliset ja vaihtelevat eri viranomaisten kesken. Jalkitorjunnasta vastaavalle yksittaiselle kunnalle
torjuntakustannuksista voi muodostua kohtuuton rasitus, jos esimerkiksi 6ljyvahinko on suuri tai
vastuuvelvollisen selvittamiseksi tarpeelliset tutkimukset ja oikeudenkaynnit vievat pitkdn aikaa. Tdmén
vuoksi jalkitorjunnasta vastaavalla kunnalla on 6ljysuojarahastosta annetunlain 11 §:n perusteella
mahdollisuus saada rahastosta ennakkokorvausta vahingontorjuntakuluista. Ennakkokorvausmenettelyn
tarkoitus on turvata torjuntaviranomaisten taloudelliset toimintaedellytykset vahingosta huolimatta, mutta se
ei kuitenkaan poista ensisijaisesti korvausvelvollisen vastuuta kustannuksista.

Pykélan 3 momentin mukaan jalkitorjuntaa johtaisi asianomaisen kunnan maaraama viranomainen.
Aluehallintovirasto ohjaisi ja sovittaisi yhteen jalkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Pykalan 4 momentin mukaan mit& pelastuslain 36 §:n 2 ja 3 momentissa saddetéan pelastustoiminnan
johtajan toimivaltuuksista, koskisi soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Pykélan 5 momentin mukaan mité pelastuslain 89 a ja 89 b 8§:ssé sdadetaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskisi soveltuvin osin jéalkitorjuntaa
johtavaa viranomaista.

Pykélan 6 momentin mukaan mité pelastuslain 99 a 8:ssd sdadetaan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjuntakustannusten maksamisesta, koskisi soveltuvin osin jélkitorjuntaa johtavaa tai siihen osallistuvaa
viranomaista.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivana tammikuuta 2020. Lain 1, 2, 2 a, 27 a, 32 §:n 3 momentti, 34 8:n 2
ja 3 momentti, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n 2 - 7 momentti, 40 8:n 1 momentti, 36 §:n 2 momentin 15 kohta,
56,57, 71,75,89a,89b, 99 a, 99 b, 105 §&:n 1 momentin 15 kohta, 106 &§:n 5 momentti, 111 aja 112 &n 3
momentti tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 paivana tammikuuta 2019. Nama saannokset koskevat
ympdristdvahinkojen torjuntaa, pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiléston
koulutusvaatimuksia seké vaestonsuojien rakentamisvelvollisuutta.

Lain 47 §:ssé tarkoitetut pelastustoimen suunnitelmat ja 65 §:ssé tarkoitetut vaestonsuojelua koskevat
suunnitelmat olisi péivitettava ja uusittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Péivittdminen ja uusiminen
ovat tarpeen, koska pelastustoimen ja vaestonsuojelun nakdkulmasta merkittavid nykyisin kunnille kuuluvia
tehtédvia siirtyy niiden vastuulta maakunnille.

Lain 71 §:n sdannosta vaestonsuojien rakentamisvelvollisuudesta uudisrakentamisen yhteydessa
sovellettaisiin sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon rakennuslupa on haettu jo ennen tdman lain
voimaantuloa sen jalkeen, kun laki on vahvistettu, jos tdmén lain soveltaminen johtaa rakennuksen omistajan
kannalta lievempiin véaestonsuojan rakentamista koskeviin vaatimuksiin. Lain 71 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei koskisi tilapaista enintdan viisi vuotta
kaytossé olevaa rakennusta tai muuta sellaista kevytrakenteista rakennusta, jonka véesténsuojan
rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Lain 4 §:n 2 momentin mukaiset alueen pelastustoimen méaardykset alueen pelastusviranomaiseksi pysyisivét
voimassa, jollei maakunnan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija tdmén lain 26 §:n 2 momentin nojalla toisin
maaraa.
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Lain 55 8:n 2 momentissa tarkoitettu paatos, jolla siséministerion on hyvaksynyt muun julkisyhteison
yllapitdmé oppilaitoksen antamaan pelastusalan ammatillista koulutusta, olisi voimassa siihen asti, kunnes
ennen tdman lain voimaan tuloa opiskelunsa aloittaneet oppilaat ovat saattaneet opiskelunsa paatokseen.

Lailla kumottaisiin 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009). Oljyvahinkojen torjuntalain nykyiset saannokset
siirrettéisiin tarvittavin osin pelastuslakiin ja erdisiin muihin lakeihin.

1.2 Laki pelastusopistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Pelastusopiston tehtévét. Pelastusopistosta annetun lain 2 §:48n ehdotetaan lisattdvéksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan Pelastusopisto vastaisi alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestdmisestd yhteistydssa
Puolustusvoimien kanssa sekd maakuntien yhteisten valmius- ja hdiri6tilanneharjoitusten jarjestamisesté
yhteistydssd maakuntien kanssa. Lisaksi momentissa séadettéisiin pelastustoimen sivutoimisen ja
sopimushenkildston koulutuksen opetussuunnitelman valmistelusta, yll&pidosta ja kehittdmisestd,
kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapidosta sekd opetusmateriaalin tuottamisesta.

Nykyisin alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamisen osalta aluehallintovirastot toimivat
yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa. Alueellisten maanpuolustuskurssien valtakunnallisesta
ohjauksesta huolehtii maanpuolustusopetuksen neuvottelukunta (MONK). Pelastusopiston lakisaateisend
tehtédvana on jo nykyaan normaaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavan
koulutuksen antaminen.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohdan mukaan Pelastusopisto vastaisi alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestdmisesta yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Alueellisten maanpuolustuskurssien tavoitteena on
antaa yleiskuva Suomen turvallisuuspolitiikan perusteista, maanpuolustuksen jarjestelyistd ja eri alojen
varautumisesta, kehittdd maanpuolustuksen ja muun yhteiskunnan eri alojen yhteistoimintaa ja valmiutta,
esitella turvallisuudelle keskeisten alueellisten ja paikallisten organisaatioiden tehtévia ja toimintavalmiutta
erityisesti poikkeusoloissa seké edistd4 alueen viranomaisten ja muiden johtavien henkiliden
yhteistoimintaa ja toimintavalmiutta normaali- ja poikkeusoloissa. Alueellisille maanpuolustuskursseille
kutsutaan alueellisesti keskeisié valtion, kuntien ja muun julkishallinnon seka talouselaman,
tiedotusvalineiden ja eri yhteisojen edustajia. Nykyisin alueelliset maanpuolustuskurssit ovat viikon mittaisia
ja liséksi jarjestetadn jatko- ja erikoiskursseja.

Ehdotetun 3 momentin 2 kohdan mukaan Pelastusopisto jarjestéisi lisdksi maakuntien yhteisia valmius- ja
hairitilanneharjoituksia. Nykyisin kukin aluehallintovirasto jarjestaa vuosittain yhteistydssa Pelastusopiston
kanssa vahintadn yhden maakunnallisen tai useamman maakunnan laajuisen alueellisen valmiusharjoituksen.
Niissd testataan valmiussuunnitelmien, viestiyhteyksien ja johtamisjarjestelman toimivuutta kuvatun
tilanteen ja annettujen tehtévien pohjalta seké kehitetaan alueen toimijoiden valmiuksia varautumiseen ja
hairidtilanteiden hallintaan. Harjoituksiin osallistuu alueen kuntia, aluehallintoa seka tarpeen mukaan
elinkeinoeldmén, tiedotusvélineiden ja muiden yhteiséjen toimijoita.

Pelastusopiston tehtdva valmius- ja hairidtilanneharjoitusten jarjestamisessa koskisi useamman kuin yhden
maakunnan yhteisia harjoituksia. Harjoitusten tarkoituksena olisi testata ja kehittdd yhtd maakuntaa
laajempien alueiden alueellisia varautumisjarjestelyité. Harjoitus voisi olla my0ds kaikkien maakuntien alueita
koskeva valtakunnallinen harjoitus. Harjoitukset jarjestettdisiin yhteistydssa kyseisten maakuntien kanssa
sisaministerion ohjauksen mukaisesti ja tarvittavassa yhteistoiminnassa muun valtionhallinnon kanssa.

Ehdotetun 3 momentin 3 kohdan mukaan Pelastusopisto vastaisi pelastustoimintaan osallistuvan
sivutoimisen henkildston, pelastustoimen jérjestdmisestd annetun lain (/) 4 §8:n 2 momentissa tarkoitetun
palokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisdn henkildston koulutuksen opetussuunnitelman
valmistelusta, yll&pidosta ja kehittdmisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapidosta seké
opetusmateriaalin tuottamisesta.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstén osaamisen suunnitelmallisen ja tehokkaan kehittdmisen kannalta
on perusteltua ettd Pelastusopisto vastaisi nykyista kokonaisvaltaisemmin pelastustoiminnan osaamisen
kehittdmisestd. Tadma edellyttadd osaltaan, ettd Pelastusopisto vastaisi myos pelastustoimintaan osallistuvan
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sopimushenkildston koulutuksen opetussuunnitelman valmistelusta, yll&pidosta ja kehittamisestd,
kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapidosta sekd opetusmateriaalin tuottamisesta.

Kouluttajakoulutuksen kehittdmisen tarkoituksena on lisatd kouluttajien pedagogista osaamista ja kehittad
systemaattista kouluttajaosaamista valtakunnallisesti. Tavoitteena on kehittad kansallinen kouluttajakoulutus,
joka antaa valmiudet toimia kouluttajina kaikissa sopimuspalokuntien hélytystoimintakelpoisuuteen
johtavassa koulutuksessa. Nykyisell&dan ei systemaattista koulutusjarjestelmé&a ole ollut, joten esitys
yhdenmukaistuu ja jantevgittad kouluttajakoulutusta.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana tammikuuta 2020. Lain 2 §:n 3 momentin 3 kohta tulisi kuitenkin
voimaan jo 1 paivané tammikuuta 2019.

1.3 Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta

5 8. Palosuojelumaksun tilitys. Voimassa olevan pykaldn mukaan vakuutuksenvalittdjan on suoritettava
palosuojelumaksu oma-aloitteisesti sisdasiainministerion maaraamaan maksupaikkaan viimeistédan
kalenterivuoden loppuun mennessé. S&&nnostd muutettaisiin siten, ettd palosuojelumaksu olisi suoritettava
viimeistaan 15 paivana syyskuuta. Maksuajankohdan aikaistaminen olisi tarpeellista rahaston talouden
suunnittelun seka vuodenvaihteen kirjanpidon kannalta.

Lis&ksi pykalassa sisdasiainministerié muutettaisiin siséministerioksi.

10 8. Palosuojelurahaston hallinto. Valtiontalouden tarkastusvirasto on valtion talousarvion ulkopuolisten
rahastojen ohjausta ja hallintoa koskevan tarkastuksen perusteella todennut, etta valtion talousarvion
ulkopuolisille rahastoille tai niit4 hoitaville organisaatioille olisi asetettava selkeét ja mitattavissa olevat
tulostavoitteet ja ettd ohjaavan ministerion olisi solmittava tulossopimus rahastojen tai niita hoitavien
organisaatioiden kanssa. Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan rahaston ohjaamattomuus muodostaa
riskin sikali, etta rahastossa olevat varat saattavat jadda talousarviovaroja véhemmalle huomiolle eika
rahastojen varojen kéyttod valvota valttamatta tuloksellisuuden kannalta yhtd tehokkaasti kuin
talousarviovaroja. (Tuloksellisuustarkastuskertomus 184/2009, s. 83-84)

Valtiontalouden tarkastusviraston lausuman johdosta sisdministerion ohjausroolia pykalassé vahvistettaisiin.
Pykéladn 1 momenttiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan Palosuojelurahaston toiminnan yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluisi siséministeriolle. Sisdministeri6lla olisi oikeus antaa rahaston hallinnon jarjestdmista ja
rahaston talouden hoitoa koskevia yleisia maarayksia. Lisaksi siséministerion velvollisuus hoitaa rahaston
kirjanpito korvattaisiin velvollisuudella valvoa kirjanpidon asianmukaista hoitamista. Kéytanndssa
sisaministerid ei viime vuosina ole hoitanut rahaston kirjanpitoa.

Pykaldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sisaministerio hyvaksyy rahaston tulostavoitteet
rahaston hallituksen esityksestd. Tulostavoitteet voisivat koskea esimerkiksi rahastosta mydnnettavien
avustusten kohdentamista, toiminnan tehostamista, henkildstdresursseja, osaamisen kehittdmista seké
hallintomenojen suhteellista osuutta. Tulostavoitteet Kirjattaisiin rahaston ja sisdministerién valisen
tulossopimuksen muotoon. Koska lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alussa, olisi
tarkoituksenmukaista, etta sisaministerio hyvaksyisi rahaston tulostavoitteet vasta vuodesta 2021 alkaen.

Voimassa olevan pykélan 2 momentin mukaan Palosuojelurahastossa voi olla valtion palveluksessa olevaa
henkildstda rahaston varojen puitteissa. Momenttia muutettaisiin siten, etté jatkossa Palosuojelurahastossa
voisi olla sisdministerion palveluksessa olevaa henkildstéa rahaston varojen puitteissa. Kéytanndssa
Palosuojelurahaston henkildstd on nykyisinkin jo sisdministerion palveluksessa.

VVoimassa olevan pykaldan 3 momentin 3 kohdan mukaan hallituksen tehtdvana on paattad rahastosta
myonnettavistd avustuksista ja muusta rahoituksesta. Selvyyden vuoksi lainkohtaa tdsmennettdisiin siten, etta
rahastosta myonnettavista avustuksista ja muusta rahoituksesta paatettaisiin tulossopimuksen puitteissa.
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Pykélédn 3 momentin 4 kohdan mukaan hallituksen tehtdvéana on paattaa rahastossa olevan henkildston
ottamisesta ja vapauttamisesta tehtavistaan. Sdannos kumottaisiin. Vakiintuneen kdytannén mukaan
sisdministerio huolehtii tarvittavan henkiloston rekrytointiprosessista Palosuojelurahaston tehtéviin ja
rahaston tehtévia suorittava henkildstd nimitetddn sisdministerion virkaan tai virkasuhteeseen sekd méaarataan
toimimaan pelastusosaston yhteydessé toimivan Palosuojelurahaston sihteeriston tehtévissa. Jatkossa
rahaston hallitus ei end& muodollisestikaan ottaisi ja vapauttaisi sen tehtdvissé toimivaa henkil0st6a. Esitetty
muutos perustuu siihen, ettd henkilstd on tosiasiallisesti siséministerion henkil6stod, eiké néin ollen ole
tarkoituksenmukaista ja perusteltua sa4taa rahaston hallitukselle henkildston palvelussuhteisiin liittyvaa
toimivaltaa. Palosuojelurahaston hallitus voisi kuitenkin esimerkiksi rahaston vuotuista talousarviota ja
tulostavoitteita koskevassa esityksessaan sisdministeridlle esittad myos tarvittaessa henkildstoon ja sen
rekrytointiin liittyvié asioita.

Pykéladn 3 momentin 6 kohdan mukaan hallituksen tehtdvana on hyvéaksya ja allekirjoittaa rahaston
tilinpaatds ja toimittaa se sisdasiainministeriolle maaliskuun loppuun mennessa. Saanndksesta poistettaisiin
aikaméaare maaliskuun loppuun mennessa. Tilinpaatdksen hyvaksymisajankohdasta sdadetéan erikseen
valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992) eika ajankohdasta ei ole tarkoituksenmukaista
s&ataé laissa.

Liséksi voimassa olevan pykalan 1, 3 ja 4 momentissa sisdasiainministerid muutettaisiin sisaministerioksi ja
3 momentissa olevien kohtien 5-7 numerointi muutettaisiin numeroiksi 4-6.

12 8. Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdatds. Pykaldn 2 momentin mukaan sisdministerio paattda huhtikuun
loppuun mennessa rahaston tilinpaatdksen vahvistamisesta, rahaston ylijadman kayttdmisesta ja alijadméan
kattamisesta rahaston varoista sekd muista toimenpiteistd, joihin rahaston tilinpaatods antaa aihetta.
Saannoksesta poistettaisiin aikamaare huhtikuun loppuun mennessé. Valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) mukaan ministerion on annettava talousarvion ulkopuolisten rahastojen vahvistetut
tilinpaatokset valtioneuvoston kanslian asettamien maaraaikojen mukaisesti. Tilinpaatdksen vahvistamisen
ajankohdasta ei ndin ollen ole tarkoituksenmukaista saatéa erikseen.

Lis&ksi sisdasiainministerid muutettaisiin sisaministerioksi pykaldn 2 momentissa.
13 8. Tilintarkastus. Pykalan 3 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisiministerioksi.

14 8. Avustukset ja muu rahoitus. Pykaldn 2 momenttiin lisattaisiin maakunnat niiden tahojen joukkoon,
joille rahastosta voitaisiin myodntaa erityisavustuksia. Vastaavasti sadnnoksesta poistettaisiin alueen
pelastustoimi. Kunnat jatettdisiin erityisavustuksen saajien joukkoon, silla paloasemat jaavat
maakuntauudistuksessa niiden omistukseen. Kunnille voitaisiin myontéa erityisavustusta paloasemien
peruskorjauksiin.

18 8. Tarkemmat sdanndkset. Pykalan 2 momentissa sisdasiainministerié muutettaisiin sisaministerioksi.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana tammikuuta 2020.

1.4 Laki pelastustoimen laitteista annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta

13 8. Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen tehtavat. Pykalan 3 momentissa alueen pelastusviranomainen
muutettaisiin maakunnan pelastusviranomaiseksi.

17 8. Valvonta. Pykalan 2 momentissa alueen pelastusviranomainen muutettaisiin maakunnan
pelastusviranomaiseksi.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivana tammikuuta 2020.

1.5 Laki tieliikennelain 49 §:n muuttamisesta
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Tieliikennelain (267/1981) 49 8:n 3 momentin 9 kohdassa oleva vanhentunut sdadosviittaus esitetdén
muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessa viitataan voimassa olevaan pelastuslakiin (379/2011).

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana tammikuuta 2020.

1.6 Laki ydinenergialain 7 p 8:n muuttamisesta

Ydinenergialain (990/1987) 7 p §:n 4 momentissa oleva vanhentunut sd&dosviittaus pelastuslakiin ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sadnnoksessa viitataan voimassa olevan pelastuslain (379/2011) 48 §:44n (erityista
vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma).

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivana tammikuuta 2020.

1.7 Laki ajoneuvolain 20 §:n muuttamisesta

Ajoneuvolain (1090/2002) 20 8:n 1 momentissa oleva viittaus kunnan tai kuntayhtyman pelastuslaitokseen
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessa tarkoitetaan maakunnan pelastuslaitosta.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana tammikuuta 2020.

1.8 Laki matkustaja-aluksen henkildluetteloista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Matkustaja-aluksen henkilOluetteloista annetun lain (1038/2009) 12 §:n 1 momentin 4 kohdassa oleva
vanhentunut saadosviittaus esitetddn muutettavaksi siten, ettd saannoksessa viitataan voimassa olevaan
pelastuslakiin (379/2011).

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivana tammikuuta 2020.

1.9 Laki meripelastuslain 4 §:n muuttamisesta

Meripelastuslain (1145/2001) 4 §:n 1 momentissa alueen pelastustoimi esitetddn muutettavaksi maakunnan
pelastustoimeksi.

Meripelastuslain 4 8:n 2 momentin 5 kohdassa alueen pelastustoimi esitetdan muutettavaksi maakunnan
pelastustoimeksi.

Momentin 8 kohtaa esitetddn muutettavaksi niin, ettd ymparistéviranomaisten tehtava aluksista aiheutuvien
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan jarjestamisestd merionnettomuuksien yhteydessé kumotaan.
Y mparistoviranomaiset antaisivat kuitenkin jatkossakin rajavartiolaitoksen kayttoén toimialaansa kuuluvaa
asiantuntemusta.
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Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana tammikuuta 2020. Lain 4 §:n 2 momentin 8 kohta tulisi kuitenkin
voimaan jo 1 paivanad tammikuuta 2019.

1.10 Laki merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Merenkulun ympéristénsuojelulain 12 luvun rajavartiolaitoksen valvontatehtévia koskevan 6 8:n 1
momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi voimassa olevan lain 12 luvun 3 §:ssd sdédetty Suomen
ymparistokeskuksen johtavan valvontaviranomaisen tehtévé koskien aluksista veteen menevié paastoja
Suomen aluevesilld ja talousvydhykkeelld. Samalla 3 § kumottaisiin.

Voimassa olevan lain 12 luvun 14 8:n mukaan jos on ilmeisté, etta alukselta on Suomen aluevesilla tai
talousvydhykkeelld rikottu tata lakia tai sen nojalla annettuja sdéédnndksia siten, ettd Suomen rantaviivalle tai
siihen liittyville eduille taikka Suomen aluemeren tai talousvyéhykkeen luonnonvaroille aiheutuu
huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa, aluksen matkan jatkamisen ehdoksi voidaan maaréta, ettd aluksen
puolesta on asetettava riittdva vakuus mahdollisen korvausvelvollisuuden tayttdmiseksi. Vakuuden
asettamisesta ja sen maarasta paattdd Suomen ymparistokeskus.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakuuden asettamisesta ja sen maarasta paattaisi siséministerio.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivana tammikuuta 2019.

1.10 Laki pelastuslain véliaikaisesta muuttamisesta

Laki pelastuslain muuttamisesta tulisi voimaan samaan aikaan maakuntauudistuksen kanssa 1. pdivana
tammikuuta 2020. Eraét oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevat maakuntauudistuksesta
riippumattomat saannokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 paivana tammikuuta 2019. Tdmén johdosta on
tarpeen saataa pelastuslakiin tehtavistd véliaikaisista muutoksista, jotka olisivat voimassa vuoden 2019
loppuun saakka.

22 b 8. Suuren 6ljyvaraston torjuntavalmius. Ehdotettu 22 b pykala vastaa sisélloltdén 6ljyvahinkojen
torjuntalain 15 pykélaa. Jos 6ljyn maara muualla kuin rannikolla sijaitsevalla varastoalueella on miljoona
litraa tai suurempi, varastoija olisi velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon varalta
ja kuulemaan siind yhteydessa alueen pelastusviranomaista. Varastoijan olisi myds hankittava 6ljyvahinkojen
ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa sekd huolehdittava siitd, ettd saatavissa on sen kayttoon
perehtynyttd henkildstéd. Suunnitelma torjunnan jarjestdmisesta olisi viivytyksetté saatettava elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen ja alueen pelastusviranomaisen tietoon. VVahinkotilanteessa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus arvioisi suunnitelman riskiarvion ja varautumista koskevien tietojen perusteella
ympadristduhan suuruutta.

22 ¢ 8. Sataman ja laitoksen torjuntavalmius. Ehdotettu 22 ¢ pykéla vastaa sisalloltaan 6ljyvahinkojen
torjuntalain 16 pyké&laa. Padasiassa kauppamerenkulun kayttoon tarkoitetun sataman pitdja ja muun
rannikkoalueella miljoona litraa tai sitd enemman 6ljya tai muita haitallisia aineita varastoivan laitoksen
toiminnan harjoittaja olisi velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon varalta. Suunnitelmaa laadittaessa on kuultava alueen pelastusviranomaista. Sataman
pitajan ja toiminnan harjoittajan olisi hankittava 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen ehkéisemiseksi
ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa. Toiminnanharjoittajan tulisi myos huolehtia siité, ettd torjuntakaluston
kayttéjiksi on saatavissa koulutettua henkildstéd. Suunnitelma torjunnan jarjestamisesté olisi viivytyksetta
saatettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja maakunnan pelastusviranomaisen tietoon.
Vahinkotilanteessa elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus arvioisi suunnitelman riskiarvion ja varautumista
koskevien tietojen perusteella ympdaristduhan suuruutta.
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47 8. Pelastustoimen suunnitelmat. Pykal&ssé saadettaisiin pelastuslaitoksen ja rajavartiolaitoksen tehtévasta
suunnitella pelastustoiminta ja toimintavalmius péivittdista pelastustoimintaa, suuronnettomuustilanteita ja
poikkeusoloja varten sekd kyseisessa tarkoituksessa laadittavista suunnitelmista.

Pykélan 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulisi laatia maakunnan onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Momentissa tarkoitettuja suunnitelmia voisivat
olla esimerkiksi metsdpalojen torjuntasuunnitelma, tulvantorjuntasuunnitelma, 6ljyntorjuntasuunnitelma,
myrskytuhosuunnitelma, suunnitelma merellisissa suuronnettomuuksissa (MOMEVA),
raideliikenneonnettomuussuunnitelma, monipotilastilannesuunnitelma, lento-onnettomuussuunnitelma ja
CBRNE -suunnitelma. Liséksi tulisi suunnitella pelastustoiminta vakavassa vakivaltatilanteessa (oman
toiminnan suojaaminen).

Pykélan 2 momentin mukaan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan
pelastusviranomaisille virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa, olisivat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja
yhteistoiminnassa kesken&én tarpeelliset suunnitelmat tehtdviensé hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa
ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Pykélan 3 momentin mukaan merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat laadittaisiin kuitenkin rajavartiolaitoksen johdolla. Pelastuslaitokset
vastaisivat nykyiseen tapaan ympéristdonnettomuuksien torjunnasta rannikolla ja saaristossa.

Y hteistydsuunnittelussa méaaritettéisiin tarkemmin ja rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitosten alueellinen
vastuunjako aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoiminnassa. Lisaksi rajavartiolaitos
yhteen sovittaisi 27 a §:n nojalla torjuntaan varautumista.

Pykaldn 4 momentin mukaan selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista voimavaroista olisi
annettava pelastuslaitosten lisdksi myds rajavartiolaitokselle. Velvollisuus koskisi rajavartiolaitoksen
johdolla tapahtuvassa suunnittelussa tarvittavia tietoja.

Pykéladn 5 momentin mukaan siséministerion asetuksella annettaisiin tarkempia saannoksia pelastustoimen
suunnitelmista, niiden siséllosté ja rakenteesta. S&ddnnoksen perusteella voitaisiin maératé, millaisia
suunnitelmia pelastuslaitosten tai rajavartiolaitoksen johdolla tulisi laatia. Lisaksi voitaisiin maarata, mita
asioita suunnitelmissa tulisi késitella. Riittdvan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi voitaisiin maaratad myos
suunnitelmien rakenteesta.

49 8. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle.
Ehdotetun pykalan 1 momentissa saadettaisiin valtion ja kunnan viranomaisille velvollisuus antaa pyynndsta
toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle.
Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu koskisi tassé laissa rajavartiolaitokselle saadettya aluséljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan liittyvaa pelastustoimintaa. Sama velvollisuus olisi valtion omistamilla
liikelaitoksilla ja yhtidilla. Velvoitteen ulottaminen valtion omistamiin liikelaitoksiin ja yhtidihin vastaa
meripelastuslaissa sédadettyé ja sen voidaan katsoa kuuluvan sellaiseen tavanomaiseen varautumiseen, jota
valtion toimijoilta voidaan perustellusti edellyttdd. Kéytannodssa kyseeseen tulisi esimerkiksi
onnettomuuspaikan lahistélla olevan aluksen hyddyntaminen pelastustoiminnassa.

Viittaus metsdkeskuksista ja metsatalouden kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa (1474/1995)
tarkoitetuista metsakeskuksista muutettaisiin laissa Suomen metsakeskuksesta (418/2011) tarkoitetuksi
metsékeskukseksi.

Puolustusvoimia ja eréitd muita viranomaisia koskevan lainsdaddannon mukaan virka-apua voidaan antaa
laissa erikseen sdédetyille viranomaisille. Kaytanndssa muutkin, kuin lain mukaan virka-apuun oikeutetut
viranomaiset ja yksityiset toimijat ovat tarvinneet tehtaviensa hoitamiseen puolustusvoimilla ja muilla virka-
apua antavilla viranomaisilla olevaa kalustoa, henkilstod ja asiantuntemusta. N&issa tilanteissa
pelastuslaitos on muodollisesti omaan avuntarpeeseensa vedoten k&ytanndssa pyytanyt virka-apua muiden
Sité tarvitsevien viranomaisten ja yksityisten toimijoiden puolesta.

Ottaen huomioon myds sen, ettd virka-avun antaja voi peria sita pyytavalta korvauksen annetusta avusta, ei
soveltamiskaytant0d voida pitad asianmukaisena. Muiden virka-apua tarvitsevien tahojen oikeus saada apua
tulee ratkaista niiden omassa ja virka-apua antavien viranomaisten lainsaadannossa.
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Pelastusviranomaisten oikeutta saada virka-apua ehdotetaan tdsmennettavaksi niin, ettd niiden oikeus saada
virka-apua rajoittuisi pelastusviranomaisten laissa saddettyjen tehtdvien suorittamiseen.

78 8. Pelastuslaitoksen valvontatehtéva. Lain 78 8:4an ehdotetaan lisattdvéksi uusi 3 momentti, joka vastaa
sisalloltaan 6ljyvahinkojen torjuntalain 27 pykalad. Momentin mukaan pelastuslaitos valvoisi, ettd suuren
6ljyvaraston, sataman tai laitoksen toiminnanharjoittaja laatii tdssé laissa saddetyn torjuntasuunnitelman,
hankkii suunnitelman mukaisen kaluston ja varaa henkildkuntaa torjuntatehtaviin.

Pelastuslaitoksen tehtavand olisi valvoa, ettd suuren 6ljyvaraston, sataman tai laitoksen
toiminnanharjoittajalla on todellisuudessa suunnitelman mukainen kalusto ja henkilékunta torjuntatehtéviin.
Aluehallintovirasto voisi aluehallintovirastosta annetun lain (896/2009) 20 §:n nojalla maakunnan
pelastusviranomaisen pyynngsta sakon uhalla, teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla velvoittaa asianomaisen
noudattamaan késkya tai kieltoa, jonka maakunnan pelastusviranomainen on toimivaltansa mukaisesti
antanut. Pelastuslaitokset tarkastavat jo nykyisin pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla samoja
laitoksia. Kéytdnndssa viranomainen voi yhdistdd ndiden lakien mukaiset tehtdvansé samaan
tarkastuskayntiin laitoksella.

111 a §. Oljyvahinkojen jalkitorjunta. Ehdotettuun 111 a pykaldan otettaisiin kumottavaksi esitettavan
6ljyvahinkojen torjuntalain 6éljyvahinkojen jélkitorjuntaa koskevat sadnndkset. Jalkitorjunta ei kuulu
pelastustoimintaan, eiké siten pelastustoimen viranomaisten tehtdvaksi. Siit ei siksi ole perusteltua saatéa
pelastustoimen viranomaisten teht&vié koskevien sdannoksien yhteydessa. Koska 6ljyvahinkojen torjuntalaki
esitetddn kumottavaksi kokonaan, on tarpeen siirtaa siiné olevat jalkitorjuntaa koskevat séannékset muuhun
lakiin. Naiden saanndosten tarkoituksenmukaisempaa sijoittamista tarkasteltaisiin uudelleen
ympadristonsuojelulain tai jatelain uudistuksen yhteydessa.

Pykalan 1 momentin mukaan 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluisi
ympaéristéministeriolle.

Pykélan 2 momentin mukaan kunta vastaisi nykyiseen tapaan tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan
eri viranomaisten ja laitosten tulisi tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.

Pykalan 3 momentin mukaan jalkitorjuntaa johtaisi asianomaisen kunnan méardama viranomainen.
Aluehallintovirasto ohjaisi ja sovittaisi yhteen jalkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Pykalan 4 momentin mukaan mitd pelastuslain 36 §:n 2 ja 3 momentissa saddetéan pelastustoiminnan
johtajan toimivaltuuksista, koskisi soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Pykélan 5 momentin mukaan mité pelastuslain 89 a ja 89 b 8§:ssd sdadetaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskisi soveltuvin osin jalkitorjuntaa
johtavaa viranomaista.

Pykélan 6 momentin mukaan mité pelastuslain 99 a 8§:ssd sdadetaan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjuntakustannusten maksamisesta, koskisi soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa tai siihen osallistuvaa
viranomaista.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivana tammikuuta 2019.

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Voimassa olevan pelastuslain siséasiainministerion ja aluehallintoviraston tehtdvié koskevassa 23 §:ssé seké
alueen pelastustoimen palvelutasopaattstd koskevassa 29 §:ssé saddetty asetuksenantovaltuus kumottaisiin.
Pelastuslain nykyiset asetuksenantovaltuudet sdilyisivat muilta osin voimassa. Teknisend muutoksena
siséasiainministerion asetus muutettaisiin kuitenkin sisaministerion asetukseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin liséksi tarvittaessa saataé tarkemmin viranomaisten, laitosten ja
liikelaitosten yhteistydsta ja suunnitelmista vaestdnsuojeluun varautumisessa (65 8§).
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Sisdministerion asetuksella voitaisiin lisaksi tarvittaessa séataa tarkemmin: suurelta 6ljyvarastolta
edellytettavasta suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta (22 b §), satamalta ja laitokselta
edellytettdvastd suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta (22 c 8), rajavartiolaitoksen tehtavista
pelastustoimessa (27 a 8) seka pelastustoimen suunnitelmista, niiden sisallosté ja rakenteesta (47 8).

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2020. Pelastuslain 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa, sivutoimista ja sopimuspalokuntien henkildston koulutusvaatimuksia seka vaestonsuojien
rakentamista koskevat sadnnokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1 paivand tammikuuta 2019. Sama koskee
lakia pelastuslain véliaikaisesta muuttamisesta seka lakeja meripelastuslain 4 §:n 2 momentin 8 kohdan,
merenkulun ympdristonsuojelulain ja pelastusopistolain 2 §:n 3 momentin 3 kohdan muuttamisesta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys

Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut muutokset eivét ole ongelmallisia perustuslain kannalta.

Suomen perustuslain (731/1999) 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin.
Esityksessa ehdotetaan useissa saéannoksissa muutoksia siihen, mika on toimivaltainen viranomainen tai
minka viranomaisen tehtévaksi jokin asia kuuluu. Esitykselld on kiinted yhteys lakiin pelastustoimen
jarjestdmisesta (/ ), jossa sdadetddn maakuntien vastuusta pelastustoimen jérjestamisessa maakuntalaissa (/)
tarkoitetuissa maakunnissa. Pelastustoimen jarjestamislain takia pelastuslakia on muutettava vastaavasti
siten, ettei siind sdadetd samoista asioista kuin jarjestdmislaissa ja toisaalta pelastuslakiin edelleen jaavat
sdénnokset toimivaltaisista viranomaisista vastaisivat muuttuvaa hallinnollista rakennetta. Kaytdnnossa taméa
tarkoittaa sitd, ettd laissa (kunnallisen) alueen pelastustoimen tehtaviksi sdddetyt asiat siirtyisivat maakunnan
pelastustoimen tehtdviksi. Esitykseen liittyy maakuntauudistuksen ohella myds valtion aluehallintouudistus,
joka niin ikaan vaikuttaa siihen sééantelyyn, jossa méaaritetdan aluehallintovirastojen toimivaltaa ja tehtavia.

Pelastuslain 36 §:ss& ehdotetaan s&adettévéksi pelastustoimintaa johtavan viranomaisen toimivallasta
6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi. Vastaava
toimivalta perustuu talla hetkelld 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 20, 23, 25 ja 41 §:n saannoksiin,
jotka on kaytanndssa tarkoitus siirtaa sellaisinaan pelastuslakiin. Saantely on merkityksellista useiden
perusoikeuksien kannalta, joita on osaltaan kasitelty 6ljyvahinkojen torjuntalakia koskevassa hallituksen
esityksen (HE 248/2009 vp) suhdetta perustuslakiin koskevassa osiossa.

Ehdotetut pelastuslain 89 a ja 89 b &:t sisdltavat saantelya torjuntaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista.
Myds tdma ehdotettu sddntely on talla hetkelld voimassa olevassa 6ljyvahinkojen torjuntalaissa ja se
ehdotetaan pienid teknisié yksityiskohtia lukuun ottamatta siirrettavaksi sellaisenaan pelastuslakiin.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa erikseen saddetaan. Vaestonsuojelu kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27
8:n 28 kohdan nojalla valtakunnan lainsaadantdvaltaan. VVoimassa olevassa pelastuslaissa ei ole saantelya
liittyen véestonsuojelutehtévien hoitamisesta Ahvenanmaalla ja ehdotettu sadntely liittyy valtion
aluehallintouudistukseen. Pelastuslain vaestonsuojeluun liittyvissa sdannoksissa ehdotetaan saadettavaksi
siitd, ettd Ahvenanmaalla Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtisi yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa
koskevien véestonsuojeluvalmisteluiden ja -jarjestelyiden yhteensovittamisesta, esityksen tekemisesta
sisaministeridlle siitd mita henkilditd, materiaalia ja tiloja Geneven yleissopimusten mukainen suojelu
koskee, seké esityksen tekemisesta sisaministeridlle vaestonsuojelun johto- ja muun erityishenkiloston
madarédamisestd osallistumaan Pelastusopiston jarjestiméan véestonsuojelukoulutukseen. Tadma sééntely on
sopusoinnussa perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa séadetyn kanssa.

Edellad kerrotun perusteella lait voidaan hallituksen késityksen mukaan séataa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti
kumotaan pelastuslain (379/2011) 23 - 25, 28 - 30, 44, 55 8:n 2 momentti, 85 sek& 100 §,

muutetaan 1, 2, 6, 10 § 3 momentti, 11 § 3 momentti, 12 § 3 momentti, 16 8§ 3 momentti, 17 § 3 momentti,
18 § 2 momentti 19 § 3 momentti, 20, 21, 26, 27, 31 - 36 §, 38 § 5 momentti, 39, 40, 42 § 2 momentti, 46 -
508§,56-588,64-67§, 71, 74 8§ 1 momentti, 75, 79 § 3 momentti, 80 - 83 §, 87 § 1 momentti, 88, 89 §, 96,
99, 104 8 5 momentti, 105 § 1 momentti, 106 § 1 momentti, 107 - 110 §, 111 § 3 - 5 momentti sek& 112 §,
sellaisina kuin niista ovat 38 8:n 5 momentti laissa 424/2017, 89 § laissa 1171/2016 ja 104 §:n 5 momentti
laissa 928/2015, ja

lisataan lakiin uusi 2 a, 22a-22 ¢ §, 27 a, 78 § 3 momentti, 89 a, 89 b, 99 a, 99 b sekd 111 a § seuraavasti:
18
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentdd onnettomuuksia. Lain tavoitteena on
my0s, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja
onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, etta ihmisille, omaisuudelle ja ympéristolle
aiheutuvat haitat jaadvéat mahdollisimman véhaisiksi.

28

Lain soveltamisala

Tassa laissa sdadetdan ihmisten, yritysten sek&d muiden yhteistjen ja oikeushenkiléiden velvollisuudesta:
1) ehkaisté tulipaloja ja muita onnettomuuksia;

2) varautua onnettomuuksiin seké toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa;

3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia;

4) rakentaa ja yllapitaa vaestonsuojia;

5) osallistua pelastustoiminnan tehtéaviin ja vaestonsuojelukoulutukseen.

Tassa laissa séadetéén lisaksi:

1) pelastustoimen viranomaisten tehtavasta ohjata, neuvoa, valistaa ja valvoa 1 momentissa tarkoitettuja
tahoja momentissa saadettyjen velvollisuuksien tayttdmisessa;

2) pelastustoimen viranomaisten ja rajavartiolaitoksentehtavistd pelastustoiminnassa; seka
3) pelastustoimen viranomaisten ja rajavartiolaitoksentoimivallasta pelastustoimessa.

Tassé laissa sdédetddn myods yhteistoiminnasta 2 momentissa mainittujen tehtavien hoitamisessa seké niihin
varautumisessa.

Liséksi pelastustoimen viranomaisille voi kuulua tehtdvia sen mukaan kuin muussa laissa sdadetaan.

Taman lain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myos
valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen erityisista toimivaltuuksista
poikkeusoloissa saddetédan valmiuslaissa.

2a8
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:



HE luonnos 1.11.2017

1) pelastustoimella tehtavaalaa, joka koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisysté seka
pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisia tehtévid, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja
ympdristda onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja
lieventdé onnettomuuden seurauksia;

3) suojavaistolld ihmisten ja omaisuuden kiireellistd evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen
madréayksesté tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittéman uhkan vuoksi;

4) vaestonsuojelulla valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivaeston suojelu
vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivaeston auttaminen selviytymdan niiden
valittémilta vaikutuksilta seka valittomien edellytysten luominen eloonjaémiselle;

5) sopimuspalokunnalla vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa,
joka on tehnyt pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta.

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) 6ljylla kivennaisoljya kaikissa muodoissaan, raakadljy, polttodljy, 6ljyliete, 6ljyjate ja jalostetut tuotteet
mukaan luettuina, seka 6ljypitoista seosta ja jatetta;

2) muulla haitallisella aineella muuta sellaista ainetta kuin 6ljya, jonka joutuminen mereen saattaa aiheuttaa
pilaantumista;

3) aluksella merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §:n 14 kohdassa tarkoitettua
vesikulkuneuvoa;

4) maa-alueen 6ljyvahingolla sellaista maa-alueella tapahtuvaa vahinkoa tai haittaa, jonka maahan tai veteen
joutunut 6ljy aiheuttaa ihmiselle tai ympéristolle likaamalla, turmelemalla tai pilaamalla maaperad, vesia,
kasvillisuutta, elaimistoda, laitteita tai rakenteita;

5) aluséljyvahingolla aluksesta aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkuperéé olevaa tapahtumasarjaa, joka
johtaa tai saattaa johtaa 61jypaédstoon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa vesiston tai meriymparistén
taikka rannikon tilan tai niihin liittyvié etuja, ja joka vaatii Kiireellisesti suoritettavia toimia;

6) 6ljyvahingolla maa-alueen 6ljyvahinkoa ja aluséljyvahinkoa;

7) aluskemikaalivahingolla aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkuperaa olevaa
tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin 6ljyn paastéon ja joka vaarantaa
tai saattaa vaarantaa meriympdriston taikka rannikon tilan tai niihin liittyvid etuja, ja joka vaatii kiireellisesti
suoritettavia toimia;

8) jalkitorjunnalla 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehdaan 6ljyn pilaaman maaperén, pohjaveden ja rannikon
puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jalkeen, kun valttdmattomat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi
ja 6ljyn kerddmiseksi on tehty.

68
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttda limatieteen laitoksen antaman metsé- tai ruohikkopalovaroituksen
aikana tai jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat sellaiset, ettd metsapalon, ruochikkopalon
tai muun tulipalon vaara on ilmeinen.

Avotulta ei saa tehda toisen maalle ilman maanomistajan lupaa.

Maakunnan pelastusviranomainen voi perustellusta syysta kielt44 avotulen teon maakunnassa tai osassa sita
madraajaksi. Padtoksesté tulee tiedottaa tarpeellisessa laajuudessa.

10§
Rakennusten uloskaytavat
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Uloskéytévat ja kulkureitit niille tulee tarvittaessa merkité ja valaista asianmukaisesti. Merkitsemisestd ja
valaisemisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia sisaministerion asetuksella.

118
Kiinteistojen pelastustiet

Sisaministerion asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksié pelastustien merkitsemisesta.
12 §

Laitteiden kunnossapito

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié:

1) laitteiden toimintakunnossa pitdmiseen liittyvisté teknisista yksityiskohdista ja menettelytavoista seka
kunnossapito-ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtévé kédyttdonotto- tai méaérdaikaistarkastus tai jotka on huollettava maaravélein;
3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja méaravalista;

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.

16 §

Yleis6tilaisuuden pelastussuunnitelma

Yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma on toimitettava viimeistaan 14 vuorokautta ennen tilaisuuden
alkamista tiedoksi maakunnan pelastusviranomaiselle. Maakunnan pelastusviranomainen voi erityisesta
syysté hyvaksya, ettd yleisttilaisuuden pelastussuunnitelma toimitetaan sille tiedoksi edelld mainitun
madraajan jalkeen. Jos 2 momentissa tarkoitettu selvitys ja arvio tilaisuuden vaaroista ja riskeista tai niiden
perusteella maaritellyt turvallisuusjérjestelyt ja ohjeet ovat maakunnan pelastusviranomaisen arvion mukaan
puutteelliset, maakunnan pelastusviranomainen voi palauttaa suunnitelman tdydennettavéksi. Maakunnan
pelastusviranomaisen tulee myds tarvittaessa suorittaa kohteessa 80 §:n mukainen palotarkastus ja ryhtya 81
ja 82 8:n mukaisiin toimenpiteisiin. Maakunnan pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa ilmoittaa sille
toimitetusta suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle. Rjahteiden tai palo-
ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena tulee ilmoittaa etukéteen maakunnan
pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta sdédetéan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 8:ssé.

17 §
Palovaroittimet

Sisédministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen laitteiden
madréstd, sijoittamisesta seké toiminnasta.

18§
Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa

Edelld 1 momentin mukaisella toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamisestéd huolehtivaa maakuntaa, kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhteisoa.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan my®6s yritysta ja muuta yhteisod, joka maakunnan, kunnan tai muun
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julkisoikeudellisen yhteisén kanssa tehdyn sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen yllapidosta tai palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta.

198

Poistumisturvallisuusselvitys

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muutokset on toimitettava maakunnan pelastusviranomaiselle 20 §:n 1
momentissa tarkoitetun arvion tekemisté varten. Poistumisturvallisuusselvitys on toimitettava lisdksi tiedoksi
rakennusvalvontaviranomaiselle.

20 8
Poistumisturvallisuuden arviointi ja poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee arvioida poistumisturvallisuusselvityksen perusteella, tayttaako
poistumisturvallisuus 18 §:ssé saadetyt vaatimukset.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista maakunnan pelastusviranomainen voi velvoittaa
toiminnanharjoittajan méaraajassa taydentdmaan 19 §:ssé tarkoitettua poistumisturvallisuusselvitysta ja
toteuttamaan yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa kohteessa poistumiskokeen.

Jos poistumisturvallisuus ei taytd 18 §:ssd saddettyjé vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia
maakunnan pelastusviranomaisen asettamassa maéraajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden
saattamiseksi laissa sdadettyjen vaatimusten mukaiseksi.

218§
Poistumisturvallisuuden toteuttamisméaarays

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momentin mukaisesti suunnittelemilla toimenpiteilld ei voida saattaa
kohteen poistumisturvallisuutta vaatimusten mukaiseksi, maakunnan pelastusviranomaisen on annettava 81
8:n mukainen korjausmaéarays, jonka yhteydessa voidaan myos madratd 82 §:n mukaisia erityisia
turvallisuusvaatimuksia.

22a8§
Oljyvaraston perustorjuntavalmius

Jokainen, joka varastoi 6ljya samalla varastoalueella vahintd&n 100 000 litraa, mutta kuitenkin alle miljoona
litraa, on velvollinen pitdméaén varastoalueella paikallisten olosuhteiden vaatiman méaarén torjuntaan
soveltuvaa imeytys- tai muuta vastaavaa ainetta ja torjuntaan tarvittavaa kalustoa sekd huolehtimaan siitd,
ettd saatavissa on niiden kayttoon perehtynyttd henkilostod. Jos varastoalue sijaitsee siten, ettd sieltd voi
6ljyvuodon yhteydessé joutua 6ljya vesistoon, on varastoalueella oltava niin paljon éljypuomia, ettd sen
avulla voidaan estéé oljyn levidminen vesistossa.

Edella 1 momentissa tarkoitetun varaston haltijan on huolehdittava siit4, etta varaston henkil6kunta on
perehtynyt 6ljyvahinkojen hélytysjarjestelmaén ja ettd henkilokunnan tiedossa ovat ne paikat, jotka
viranomainen on hyvaksynyt 6ljyisen jatteen kerdys- ja havityspaikoiksi.

Jakeluasemilta edellytettdvasta torjuntavalmiudesta sdadetdan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

22b 8§
Suuren 6ljyvaraston torjuntavalmius

Jos 6ljyn maaré muualla kuin rannikolla sijaitsevalla varastoalueella on miljoona litraa tai suurempi,
varastoija on velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon varalta ja kuulemaan siina
yhteydessa maakunnan pelastusviranomaista. Varastoijan on myds hankittava 6ljyvahinkojen ehkéisemiseksi
ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa seka huolehdittava siité, etta saatavissa on sen kayttoon perehtynytta
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henkildstéa. Suunnitelma torjunnan jarjestdmisesta on viivytyksetta saatettava aluehallintoviraston seka
maakunnan pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sdédnnokset 1 momentissa tarkoitetuista suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta
annetaan sisaministerion asetuksella.

22c8§
Sataman ja laitoksen torjuntavalmius

Pé&asiassa kauppamerenkulun kayttoon tarkoitetun sataman pitéja ja muun rannikkoalueella miljoona litraa
tai sitd enemman 6ljya tai muita haitallisia aineita varastoivan laitoksen toiminnan harjoittaja on velvollinen
laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta. Suunnitelmaa
laadittaessa on kuultava maakunnan pelastusviranomaista. Sataman pitdjan ja toiminnan harjoittajan on
hankittava 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa.
Toiminnanharjoittajan tulee myds huolehtia siitd, ettd torjuntakaluston kayttajiksi on saatavissa koulutettua
henkildstdd. Suunnitelma torjunnan jérjestdmisesta on viivytyksettd saatettava aluehallintoviraston sek&
maakunnan pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sadnnokset 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta annetaan
sisaministerion asetuksella. Sdannoksid annettaessa otetaan huomioon sataman liikenteen ja erityisesti siell&
kayvien sdilialusten maara ja muut 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon vaaraan vaikuttavat seikat.

26 §
Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat siséministerion pelastusylijohtaja ja hdnen mééarddmansa sisaministerion
virkamiehet.

Maakunnan pelastusviranomaisia ovat maakunnan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdnen maardamansé
pelastuslaitoksen viranhaltijat.

27§
Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat

Maakunta vastaa pelastustoimen jarjestamisesté siten kuin maakuntalaissa (/) ja laissa pelastustoimen
jarjestamisesté (/) sdadetadn. Maakunta vastaa lisaksi pelastustoimen vastuulle kuuluvien
nuohouspalvelujen jarjestdmisesta siten kuin téssé laissa saadetéan.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehk&iseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sek& asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

3) véestOn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta;
4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Edelld 2 momentissa sdadetyn lisaksi pelastuslaitos:

1) hoitaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavid maakunnan péattdméan mukaisesti;

2) osallistuu tdmén lain 38 8:ssé tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvéalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapitoon;

3) huolehtii muistakin muussa laissa maakunnan pelastustoimelle sdédetyisté tehtavista.

Maakunnan ja pelastuslaitoksen tehtévisté pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia sdéédnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

27a8
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Rajavartiolaitoksen tehtéavat pelastustoimessa

Rajavartiolaitos huolehtii Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella aluksista aiheutuvien 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoiminnasta ja yhteen sovittaa siihen varautumista.

Meripelastuskeskus toimii Suomea sitovien kansainvalisten meriympéristovahinkojen torjuntaa koskevien
sopimusten yhteyspisteend ja vastaa téllaisten sopimusten edellyttdmasta alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten tekemisestd muille valtioille. Liséksi meripelastuskeskus
toimii merell& tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/30/EU 32 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna yhteyspisteend ja toimittaa mainitun artiklan 4 b kohdassa tarkoitetut tiedot kohdassa
tarkoitetulle jasenvaltiolle. (6.2.2015/97)

Rajavartiolaitoksen tehtdvista pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia saannoksia siséministerion
asetuksella.

318
Vastuu metsépalojen tahystyksesté ja metsapalovaroituksen antamisesta

Sisdministerion tehtavana on jarjestad harvaan asutulla seudulla tehokas metsapalojen tahystys, jos
metsédpalon vaara on ilmeinen.

limatieteen laitoksen tulee antaa metsé- tai ruohikkopalovaroitus alueelle, jossa metsa- tai ruohikkopalon
vaaran arvioidaan maanpinnan kuivuuden ja sddolosuhteiden johdosta olevan ilmeinen. limatieteen laitoksen
tulee huolehtia siitd, ettd varoituksesta tiedotetaan tarpeellisessa laajuudessa.

328
Pelastustoiminnan sisalto

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tulee kiireellisesti ryhtya
vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joista aiheutuvat
kustannukset tai vahingot eivat ole ilmeisessa epasuhteessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja muihin
arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava niin, ettei luonnon ja ymparistén saattamista samaan tilaan,
jossa se oli ennen vahinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.
338
Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee yhteistydssé pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seké
Héatakeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttdmisesta.
Hélytysohjeessa tulee ottaa huomioon myos pelastuslaitosten maakuntalain 51 §:n mukainen yhteistoiminta
ja 45 8:n mukainen avunanto.

Hélytysohje on laadittava siten, ettd hatakeskus voi hélyttadé pelastustoimintaan tarkoituksenmukaisimmat
yksikdt riippumatta siitd, mistd maakunnasta ne ovat.

Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seké
pelastuslaitosten kesken ettd Hatdkeskuslaitoksen kanssa.

348
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaja on siitd maakunnasta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei
maakuntalain 51 §:n nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 3 §:n nojalla
séadetty. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapéisesti johtaa
muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun
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toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii
virkavastuun alaisena.

Alusoljyvahingon ja aluskemikaalivahingon pelastustoimintaa Suomen aluevesilld aavalla selélla tai
talousvythykkeell& johtaa rajavartiolaitoksen asettama torjuntatdiden johtaja.

Valtion pelastusviranomaisella on oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja ja maarata
pelastustoiminnan johtajasta ja hénen toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa on saddetty.

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi on tarpeen,
pelastustoiminnan johtajan tulee tehda pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta nimenomainen
paatos. Paatoksestéd on ilmoitettava asianomaisille viranomaisille ja asianosaisille heti, kun se on mahdollista.
Pyydettdessa paatds on vahvistettava kirjallisesti. Jalkiraivaukseen ja -vartiointiin liittyvasta
pelastustoiminnan johtajan paatoksesté lopettaa pelastustoiminta sdadetaan 40 §:ssé.

358
Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten perustettavaan johtorynmaan tulee kutsua
ympéristéhallinnon nimedma edustaja tai muuten varata tallaiselle edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi.

368§
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen estamiseksi sek& muun onnettomuuden torjumiseksi ja
vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran vélttamiseksi maakunnan pelastusviranomaisella ja valtion
pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole mahdollista:

1) maarata ihmisia suojautumaan sekéd panna toimeen suojavaisto;

2) ryhtya sellaisiin valttamattomiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle tai irtaimelle
omaisuudelle;

3) madratd antamaan kaytettavaksi rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksié ja valineita seka
pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, valineita ja tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja
sammutusaineita;

4) ryhtya muihinkin pelastustoiminnassa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Jos éljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi on
vélttamatontd, pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus:

1) ottaa tilapaisesti k&yttdon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeellisia viestinta- ja
kuljetusvélineitd, tydkoneita ja -valineita seka lastaukseen, purkaukseen tai valiaikaiseen varastoimiseen
tarvittavia tiloja ja paikkoja;

2) nousta maihin ja liikkua toisen alueella;

3) madaratd maa- ja vesirakennustoimenpiteista toisen alueella;

4) rajoittaa vesiliikennettd; seka

5) ryhtyd muihin 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin toimiin.

Jos o6ljyvahinko tai aluskemikaalivahinko, sen vaara tai vahingon levidmisen mahdollisuus on niin suuri, ett4
pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kaytossa oleva henkil®sto tai kalusto ei riita vahingon tehokkaaseen
torjumiseen tai ehkaisyyn, pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus maarata sataman pitdja,
laitoksen haltija, 6ljyn varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai niiden kayttoon perehtynytta
henkildstod, asettamaan nama pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kayttoon, jollei tasta aiheudu
toiminnan harjoittajalle kohtuutonta haittaa.



HE luonnos 1.11.2017

Jos Suomen aluevesilla tai talousvy6hykkeelld alus uppoaa, joutuu Karille tai yhteentérmayksen osapuoleksi,
saa vuodon tai konevian taikka muutoin joutuu tilaan, johon liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen aineen
vuodon vaara, rajavartiolaitos voi maarata ryhdyttévaksi sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin
pelastus- tai muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttdmattémiksi vesien pilaantumisen ehkaisemiseksi tai
rajoittamiseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista rajavartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta Liikenteen
turvallisuusviraston kanssa sekd kuultava asianomaista ymparistoviranomaista, ellei tilanteen kiireellisyys
muuta edellytd. Lisaksi rajavartiolaitoksen on neuvoteltava aluksen omistajan, toimeksiannon saaneen
pelastusyhtion ja vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos se voi tapahtua aiheuttamatta tarpeetonta
viivytysté.

Sen aluksen paallikkd, josta vesien pilaantuminen tai sen vaara on aiheutunut, on velvollinen antamaan
viranomaisille mainittujen vahingollisten seurausten estdmiseksi kaikkea apua, jota olosuhteet huomioon
ottaen voidaan vaatia.

Sisdministerio voi poikkeustapauksessa paattdd merenkulun ympéristonsuojelulain 2 luvun 2 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettujen 6ljypitoisten aineiden tai mainitun lain 4 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen haitallisten nestemadisten aineiden (torjuntakemikaali) kéytosté alusoljy- ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa.

Sisdministeridn on ennen paatoksen tekemisté kuultava Suomen ymparistokeskusta ja varmistuttava, etta
torjuntakemikaali on kyseisen vahingon torjunnassa huomattavasti muita torjuntamenetelmia parempi eiké
torjuntakemikaalin kaytdsta aiheudu ilmeistd vesien pilaantumisen vaaraa eikd muuta haittaa ihmisen
terveydelle tai ympaéristolle.

Edelld 34 §8:n 1 momentissa tarkoitettu tilapdisesti pelastustoimintaa johtava henkil® voi tilanteen niin
vaatiessa kayttaa tamén pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja pelastusviranomaisen
toimivaltuuksia siind maéarin kuin ne ovat vélttamattdmia ihmisten, omaisuuden ja ympariston pelastamiseksi
ja suojaamiseksi seka onnettomuudesta aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi ja onnettomuuden
seurauksien lieventdmiseksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai haltija itse tarvitsee
samanaikaisesti tulipalon tai muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa maarata luovutettavaksi, ellei se ole
valttdmatontd ihmishengen pelastamiseksi. Pelastuslaitos suorittaa kdyttéon otetusta omaisuudesta tayden
korvauksen seka korvaa kayttoon otetulle omaisuudelle aiheutuneen vahingon.

388

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiléston palvelussuhteesta,
kelpoisuudesta ja henkildston asemasta avustustoiminnassa saadetaan siviilinenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

398
Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkildstéon kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan henkilon
tulee yll&pitaa tehtaviensa edellyttdmia perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtavien
edellyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta seka kuntotestien jarjestdmisesta voidaan antaa tarkempia
s&annoksid siséministerion asetuksella.

40 §
Jalkiraivaus ja -vartiointi sek& jalkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon jélkiraivauksesta ja -vartioinnista sen jalkeen, kun
tilanne ei endi vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdé 34 §:n 3 momentissa tarkoitettu p&atds pelastustoiminnan
lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle tai 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle
viranomaiselle. Pyydettéessa paatds on vahvistettava kirjallisesti.
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Jos kohteen omistajaa ei tavoiteta tai tdma ei huolehdi jalkiraivauksen ja -vartioinnin suorittamisesta,
maakunnan pelastusviranomaisella on oikeus teettad valttdmattomat toimenpiteet omistajan kustannuksella.

42 8

Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemisessa

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessd havaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuksessa, asunnossa
tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten
salassapitosédanndosten estamatta ilmoittaa asiasta maakunnan pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus
koskee myds maakuntaa, kuntaa, muuta julkisyhteisoa ja naiden palveluksessa olevaa henkildstoa seka 18
8:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jérjestdmisesta
huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja timén palveluksessa olevaa henkilostoéa.

46 8§
Yhteisty6 pelastustoiminnassa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin 47 §:ssd saadetaan seké toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Edella 1 momentissa sdédetyssé tarkoituksessa:

1) hatdkeskukset vastaanottavat hatdilmoituksia ja valittavat ilmoitukset asianomaisille yksikoille seka
toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin siitd hatakeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010)
sdadetaén;

2) puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kéytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkildstoa ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007)
sdadetaén;

3) rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan antamalla kéytettavaksi kalustoa, henkiloita ja
asiantuntijapalveluita siten kuin siitd rajavartiolaissa (578/2005) saddetaan;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinndstd maa-alueilla ja sisavesilla, vaara-alueiden eristamisesta ja muista
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen kuuluvista tehtavistd onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niita koskevissa saddoksissa maaratyn
tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestdmisesta seké psykososiaalisen tuen palveluista ja
onnettomuuden johdosta hat&an joutuneiden huollosta ja majoituksesta;

6) ymparistoterveydenhuollon jérjestdmisestd vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat
yksilon ja hanen elinympaéristdnsa terveydensuojelua koskevista tehtavista niitd koskevissa saadoksisséd
madrétyn tyonjaon mukaisesti;

7) ymparistoviranomaiset ja maa- ja metsatalousviranomaiset seké hallinnonalojen laitokset huolehtivat niita
koskevissa sdadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti ympéristonsuojelusta, tulvasuojelusta,
tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta;

8) litkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:
a) vaaratiedotteiden valittamisesta vaestolle sdhkdisten joukkoviestimien kautta;

b) liikennevaylien raivauksesta;

c) ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun jarjestamisests;

9) Séateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja séateilyn kayton turvallisuutta ja turva- ja valmiusjarjestelyja
sekd sateilytilannetta, yll&pitaa tehtaviensé edellyttdmaa valmiutta normaalista poikkeavien sateilytilanteiden
varalta, ilmoittaa, varoittaa ja raportoi poikkeavista séteilytilanteista, arvioi sateilytapahtumien
turvallisuusmerkitystd sek& antaa suojelutoimia koskevia suosituksia;
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10) limatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen suunnittelussa
tarpeelliset séétiedot, varoitukset, havainnot ja ennusteet seka ajelehtimisarviot merialueille ja arviot
radioaktiivisten ja muiden vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakehé&ssa;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun sen mukaan kuin osallistumisesta
erikseen séddetadn tai madrataan;

12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset, maakunnan sek& kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat
pelastustoimintaan tehtdvaalueensa, keskindisen tydnjakonsa ja niitd koskevan lainsaddannén mukaisesti;

13) kunnat huolehtivat alueellaan sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin
sammutusvesisuunnitelmassa méaritellylla tavalla. Kunnan tulee ottaa sammutusveden hankinta huomioon
vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa seké hyvaksyessaédn vesihuoltolaitokselle
vesihuoltolaissa tarkoitetun toiminta-alueen. Kunnan vastuulla olevaan sammutusveden hankintaan kuuluu
lisdksi velvollisuus huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa méaériteltavista sammutusveden ottopaikoista
luonnonvesilahteisiin;

14) vesihuoltolaissa tarkoitettu vesihuoltolaitos ja talle vettd toimittava vesilaitos toimittaa sammutusvetta
vesijohtoverkostosta sammutusvesisuunnitelmassa méaéritellyll& tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin.
Sammutusveden toimittamiseen kuuluu vedenhankinta ja johtaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon
kuuluviin paloposteihin ja sammutusvesiasemille. Lisaksi sammutusveden toimittamiseen kuuluu
palopostien ja sammutusvesiasemien kunnossapito ja huolto. Sammutusveden toimittamisesta aiheutuvien
kustannusten jakamisen perusteista sovitaan sammutusvesisuunnitelmassa sammutusveden hankinnasta 13
kohdan mukaisesti vastaavan kunnan tai maakunnan pelastustoimen ja sammutusvetta toimittavan
vesihuoltolaitoksen kesken.

15) Suomen ymparisttkeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto ja puolustusvoimat osallistuvat aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaan siten kuin tassé tai muussa laissa tarkemmin sdadetaan.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyosta pelastustoiminnassa voidaan antaa tarkempia
sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan onnettomuusuhkien edellyttdmat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat.

Viranomaiset, laitokset ja litkelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja
asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaén tarpeelliset suunnitelmat
tehtdviensa hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat
suunnitelmat laaditaan kuitenkin rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja rajavartiolaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa olevista
voimavaroista.

Pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa maakunnan alueeseen kuuluvien kuntien ja maakunnan alueella
toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta
toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, ettd sammutusveden
hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen jérjestdmisesta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetussa
palvelutasopaatoksessa madriteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelman hyvéksyy
maakuntavaltuusto.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksié pelastustoimen suunnitelmista, niiden siséllosta ja
rakenteesta.

48 §
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Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo sisdéministerio. Tapahtuneesta
onnettomuudesta on tehtava merkinnét 91 §:ssé tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia saannoksié ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta,
uusimisesta ja sisallosta, véeston kuulemisesta suunnitelman laatimisen yhteydessé ja suunnitelmasta
tiedottamisesta, suunnitelman mukaisista harjoituksista, suunnitelman ja harjoitusten toteutumisen
valvonnasta seka asianomaisissa kohteissa tapahtuneita onnettomuuksia koskevien tietojen merkitsemisesté
pelastustoimen toimenpiderekisteriin.

49 §
Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle

Sen liséksi mité 46 8:ssé saddetddn viranomaisten yhteistydsta pelastustoiminnassa, valtion, maakunnan ja
kunnan viranomaiset ja laitokset seké laissa Suomen metsékeskuksesta (418/2011) tarkoitettu metsakeskus
ovat velvollisia antamaan pyynnosta pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle toimialaansa kuuluvaa tai
siihen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisten ja rajavartiolaitoksen téssa laissa saddetyn
tehtévan suorittamiseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhtidilla.

Poliisi on lisdksi velvollinen antamaan virka-apua, joka on tarpeen 80 §:n mukaisen palotarkastuksen ja
muun valvontatehtavan toimittamiseksi, 81 §:n 3 momentissa tarkoitetun onnettomuusvaaran estamiseksi
seka 88 &:n mukaisen tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Metséhallitus on velvollinen antamaan pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsapalojen torjunnassa ja
varautumaan omatoimisesti hallinnassaan olevalla valtion maalla tapahtuvien metsépalojen ehkéisyyn ja
torjuntaan yhteistydssa pelastusviranomaisten kanssa.

Paatoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun ja 3 momentissa tarkoitetun asiantuntija-avun
pyytamisesta tekee asianomainen pelastusviranomainen.

Virka- ja asiantuntija-avusta voidaan antaa tarkempia saédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.
50 8
Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Pelastusviranomainen voi antaa tehtévéalaansa soveltuvaa virka-apua valtion, maakunnan tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa séadetyn tehtdvan suorittamiseksi.

Virka-avun antamisesta voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia valtioneuvoston asetuksella.
56 8
Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siit4, etta sen sivutoimisella henkildstolla sopimuspalokunnan ja muun
sopimuksen tehneen yhteison henkil6stolld on tdmén lain 57 §:n 2 momentissa séadetty koulutus.

578
Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen paatoimiselta miehistoltd, alipaéllystolté ja paallystoltd
vaaditaan virkaa tai tehtdvaé vastaava pelastusalan tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen
yhteis66n kuuluvalta henkildlta vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksié 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
tutkinnoista ja koulutuksesta.

58 §
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Erivapaudet

Sisédministerio voi erityisista syistd antaa erivapauden tassa laissa séadetyistd kelpoisuusvaatimuksista
pelastuslaitoksen virkaan tai tehtavaan.

64 8§
Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaesténsuojeluun

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittavin
suunnitelmin ja etukéteen tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkildstoa ja
vaesténsuojelun johto- ja erityishenkilostoa poikkeusolojen tehtaviin, huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja
hélytysjarjestelmien perustamisesta ja yll&pidosta, varautumalla valmiuslain 121 §:ssd saadettyyn vaeston
siirtdmiseen sek& huolehtimalla muistakin néit4 vastaavista toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa sdadetyn lisaksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
séadetddn valmiuslaissa.

65§
Yhteistoiminta vaestonsuojeluun varautumisessa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen sek& muun julkisyhteisdn vastuulla
olevat véestonsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai toimenhaltijan
virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan henkildn tehtaviin. Edelld sanottu koskee my6s néiden
tehtévien suorittamista varten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista.

Kukin viranomainen huolehtii vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkil6stén varaamisesta ja
kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vaestosuojelutehtavien edellyttdmén
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yleisesti
Ahvenanmaan maakuntaa koskevien vaestonsuojeluvalmisteluiden ja -jarjestelyiden yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan véestonsuojeluun, ovat velvollisia
laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa
hoitamisesta vaestonsuojelussa. Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset vaestonsuojeluun kaytettavisséa
olevista voimavaroista.

Edelld 4 momentissa saddetysséa tarkoituksessa:

1) puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten
tarvittavat tiedot;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niitd koskevissa saddoksissé maaratyn
tyonjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestdmisesta seké psykososiaalisen tuen palveluista seka siirretyn
vdeston majoituksen, muonituksen ja muun huollosta ja siirretyn vaeston tilapdisestd majoittamisesta;

3) litkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat liikennevaylien
kayton yhteistoimintakysymyksisté ja kuljetusten jarjestamisestd valmiuslain 121 §:ssé tarkoitetussa véeston
siirtdmisessé.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyosté ja suunnitelmista véestonsuojeluun varautumisessa
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

66 8§
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Véestonsuojelutehtavié hoitava henkildstd nauttii aseellisissa selkkauksissa humanitéérisia tehtavia
suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu Geneven yleissopimuksissa seka kansainvélisten
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja kansainvélistd luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssd Geneven yleissopimusten I lisdpdytakirjan 61 artiklassa. Sama
koskee artiklassa méaaritellyissa tehtavisséa kaytettavaa materiaalia ja tiloja.
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Sisdministerio paattdd asianomaisen ministerion tai maakunnan pelastusviranomaisen esityksestd, mita
henkilditd, materiaalia ja tiloja 1 momentissa tarkoitettu suojelu koskee. Ahvenmaan maakunnassa esityksen
tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

67 §
Velvollisuus osallistua vaesténsuojelukoulutukseen

Sisaministeri0 voi asianomaisen ministerion tai maakunnan pelastusviranomaisen esityksestd maaratéa
véestonsuojelun johto- ja muun erityishenkilston osallistumaan Pelastusopiston jarjestamaan
vaestonsuojelukoulutukseen enintddn kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa. Ahvenmaan maakunnassa
esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

718
Véaestonsuojan rakentamisvelvollisuus uudisrakentamisen yhteydessa

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtéva rakennukseen tai sen laheisyyteen
véestonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvasti tydskentelevia
tai muutoin oleskelevia henkil6ita varten. VVdestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske
tilapdistd enintdén viisi vuotta kaytdssa olevaa rakennusta tai muuta sellaista kevytrakenteista rakennusta,
jonka vaesténsuojan rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen
rakentamiskustannuksiin.

Véestdnsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhmaa
varten, jos sen kerrosala on vahintaan 1 200 neliémetrid ja siind asutaan tai tydskennelldan tai oleskellaan
muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten vaesténsuoja on edell&
tssd momentissa séédetystd poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai rakennusryhman kerrosala on
vahintaan 1 500 neliometrid. Vdestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tontilla tai
rakennuspaikalla tai yhteisessa vdestonsuojassa on ennestéan tassa laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa
sdadetty maara vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia rakennuksia, joita varten on vaestonsuoja, ei oteta huomioon
uudisrakennuksen vaestonsuojan rakentamisvelvollisuutta madrattaessé eikd mydskaan rakennuksia, joiden
osittaisesta loppukatselmuksesta on kulunut yli viisi vuotta ennen rakennuslupahakemuksen vireille tuloa.

Rakennusluvan myontéva viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan sallia
rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen véestonsuojan, jos se rakennetaan viiden
vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta. Rakennusluvan mydntava
viranomainen voi sallia yhteisen véaesténsuojan rakennettavaksi myéhemminkin kuin viiden vuoden kuluessa
ensimmaisen rakennuksen osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on perusteltu syy eika poikkeuksen
tekeminen olennaisesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.

74 8
Véaestonsuojien rakenteelliset ja muut vaatimukset

Véestonsuojan tulee antaa siind oleskeleville suoja asevaikutuksilta ja rakennussortumilta seké ionisoivalta
sateilylta ja myrkyllisilta aineilta. Vaestonsuojan lampétilan, ilmanlaadun ja hygieenisen varustetason tulee
olla tilan kayttotarkoitus huomioon ottaen riittava. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdénnoksia suojan koosta, rakenteesta ja sijainnista. Véestonsuojan teknisista yksityiskohdista annetaan
tarkempia sdannoksia sisaministerion asetuksella.

758
Helpotusten mydntaminen

Rakennusluvan myontévé viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan
yksittéistapauksessa myontdd vapautuksen laissa sdédetysta vaestonsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos
véestonsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia
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suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai vaestonsuojan rakentaminen ilman suuria
teknisia vaikeuksia ei kéy péinsa.

Rakennusluvan myontévé viranomainen voi asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan myontaa
poikkeuksen véestonsuojalle sisdministerion asetuksella sdédetyistd teknisistd vaatimuksista tai
valtioneuvoston asetuksella véaestonsuojalle saddetysta koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu
syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenné suojautumismahdollisuuksia.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi kunnan hakemuksesta asianomaista pelastusviranomaista
kuultuaan mydntaa vapautuksen vaestdnsuojien rakentamisesta tietylld alueella, jos sielld arvioidaan olevan
ennestaan riittdva maara suojapaikkoja.

78 §

Pelastuslaitoksen valvontatehtava

Pelastuslaitos valvoo liséksi 22 b ja 22 ¢ §:ss4 tarkoitettujen torjuntasuunnitelmien laatimista, suunnitelmien
mukaisen kaluston hankintaa ja sit4, ettd torjuntakaluston kayttd6n on saatavilla tarvittava henkilsto.
Pelastuslaitoksen tehtdvand on tarkastaa, ettd 22 a -22 ¢ §:ssd tarkoitetun toiminnan harjoittajalla on
suunnitelman mukainen kalusto ja torjuntavalmius.

798
Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman tulee perustua maakunnan pelastustoimen palvelutasopaatokseen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy.
Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi sisdministeriolle.

80 8§
Palotarkastuksen ja muun valvontatehtavan toimittaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 8:n mukaisen valvontatehtdvén edellyttdmid toimenpiteité saa suorittaa
maakunnan pelastusviranomainen.

Palotarkastus saadaan suorittaa rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneistoissa ja
asunnoissa sekd muissa kohteissa. Palotarkastuksen suorittaja on paastettava kaikkiin tarkastettaviin tiloihin
ja kohteisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan on esitettava saadoksissé vaaditut suunnitelmat, muut
asiakirjat ja jarjestelyt.

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on pyynnésta toimitettava maakunnan
pelastusviranomaiselle maksutta 15 8:ssa tarkoitettu pelastussuunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset
kohteen palo- ja poistumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita maakunnan pelastusviranomainen
tarvitsee 78 §:n mukaisessa valvontatehtdvassaan.

Palotarkastuksesta on laadittava poytékirja, jossa tulee riittavasti yksiloida tarkastuskohde, tarkastuksen
kulku, tarkastajan tekemét keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys seka
johtopééatokset ja niiden perustelut. Poytékirja on myds laadittava, jos maakunnan pelastusviranomainen
muutoin valvonnan yhteydessa antaa 81 §:ssa tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttaa valittéman
tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan. Poytékirja on viipyméttd annettava tiedoksi
asianosaisille.

818

Korjausmaarays ja toiminnan keskeyttaminen
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Jos maakunnan pelastusviranomainen valvontatehtévaé suorittaessaan havaitsee puutteita tassa laissa
séadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa, pelastusviranomaisen on maarattava ne korjattaviksi. Jos puutteita
ei voida heti korjata, korjaamiselle tulee antaa maérdaika.

Jos maakunnan pelastusviranomainen tdman lain mukaista valvontatehtdvad suorittaessaan havaitsee
puutteita muussa laissa séadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puutteiden aiheuttavan vakavaa
vaaraa henkil6turvallisuudelle, pelastusviranomainen voi maaréta puutteet korjattaviksi. Jos puutteita ei
voida heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Jos valvontatehtavéssa tai muutoin havaittu puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa vélittéman
tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran, pelastusviranomaisella on oikeus tarvittaessa heti keskeyttéa
toiminta ja maaratd onnettomuuden ehkaisemiseksi valttdméattomisté toimenpiteistd. Maardysté on heti
noudatettava.

828
Erityiset turvallisuusvaatimukset

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai paloturvallisuudelle tai
ympadristolle tavanomaista suuremman vaaran, maakunnan pelastusviranomainen voi, jos se on
valttamatontd, maarata toiminnanharjoittajan hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita
pelastusty6téd helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen sammutuslaitteiston taikka ryhtyméaan
kohteessa muihin vélttamattomiin toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi sekd ihmisten ja
omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee kuulla maankaytt6- ja rakennuslain 124 8:ssé tarkoitettua kunnan
rakennusvalvontaviranomaista tai maakuntalain 6 8:n 2 momentin4 kohdassa tarkoitettua maakunnan
rakennusvalvontaviranomaista valmisteltaessa 1 momentissa tarkoitettua maaraysté kohteessa
edellytettavista turvallisuusvaatimuksista, jos turvallisuusvaatimusten toteuttaminen edellyttaa rakennuslupaa
tai toimenpidelupaa.

838
Puolustusvoimien salassa pidettavat kohteet

Mité 78 §:ssd sdadetdan, ei koske sellaisia puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita, jotka valtakunnan
turvallisuuden vuoksi on pidettévé salassa ja joiden valvontatehtavasta puolustusvoimat on maakunnan
pelastusviranomaiselle ilmoittanut pitdvansa huolta. Puolustusvoimat vastaa ndiden kohteiden
palotarkastuksista. Tarkastustoiminnasta voidaan antaa tarkempia saanndksia puolustusministerion
asetuksella.

878
Velvollisuus tilastotietojen antamiseen

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee toimittaa pelastustoimen suoritteista, voimavaroista, jarjestelyista ja
muusta varautumisesta seké toimenpiderekisteristd maksutta sisdministeri6lle ja Pelastusopistolle tietoja,
jotka ovat tarpeen tilastojen tekemisté varten. Tiedot voidaan tarvittaessa luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden
avulla, ja ne voivat siséaltad myds salassa pidettdvia tietoja.

88 8
Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden tutkinnassa

Taman lain 41 §:n mukaista palontutkintaa suorittavalla maakunnan pelastusviranomaisella ja 107 §:n
mukaista onnettomuuden tutkintaa suorittamaan maaratylla tutkintalautakunnan jasenelld ja asiantuntijalla on
oikeus péasta onnettomuuskohteeseen ja ottaa ndytteitd seké saada salassapitosdédnndsten estiméattd maksutta
tutkinnassa valttamattémia tietoja ja asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta.

898
Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtéavia varten
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Pelastusviranomaisella on sille tassa laissa saadettyjen tehtévien suorittamiseksi oikeus salassapitosdanndsten
estaméttd saada maksutta pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa seka pelastustoimelle séédettyjen
valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia tietoja.

Tassé tarkoituksessa pelastusviranomaisella on oikeus saada tietoja seké valvontatehtdvien hoitamista ettd
pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:

1) paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa (421/2009) tarkoitetuista paikkatietoaineistoista;

2) véestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009):
a) 13 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta taydellisestd nimesta;

b) 13 &:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta henkilétunnuksesta;

c) 13 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta kotikunnasta ja siell& olevasta asuinpaikasta, tilapdisesté
asuinpaikasta seké sellaiset tiedot kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksildivat henkilon
kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan;

d) 13 8:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetusta henkilon ilmoittamasta didinkielest4 ja asiointikielesta;

e) 13 8:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetusta henkildn ilmoittamasta postiosoitteesta ja muusta
yhteystiedosta sek&d ammatista;

f) 14 §:ssé tarkoitetuista tiedoista;
g) 15 8:ssé tarkoitetuista tiedoista;
h) 16 §8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavista tiedoista;

i) 16 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kaytdssdoloa koskevista
tiedoista;

3) valvontakohteista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontakohderekisterista;

4) poliisilta kokoontumislain (530/1999) 14 §:n mukaisista yleisotilaisuuden jarjestamiseen liittyvista
ilmoituksista;

5) ensivaste- ja ensihoitotehtavien koordinaateista sekd tehtdvékoodeista sairaanhoitopiirilta sill4 tavoin
yksilGityina, ettei tietojen perusteella voida tunnistaa yksittaista luonnollista henkild;

6) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuista yritys- ja yhteisttietojarjestelman
tunnistetiedoista;

7) Maanmittauslaitokselta Kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
(453/2002) 3 §:ssd tarkoitetusta kiinteistotietojérjestelmasta tietoja kiinteistdjen omistajista ja heidan
yhteystiedoistaan seka kiinteistGjen sijainnista ja tunnistetiedoista;

8) kuntien tai maakuntien rakennusvalvontaviranomaisilta maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaisista
rakennusluvista ja 126 §:n mukaisista toimenpideluvista seké niiden 131 §:n mukaisista hakemuksista
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa yhteisesti sovittavalla tavalla;

9) héatakeskustietojérjestelmasta hatakeskustoiminnasta annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
hatakeskustietojarjestelmaan tallennettuja pelastusviranomaisen turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tydturvallisuustietoja;

10) taman lain 90 §:n 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

Pelastusviranomaisella on sen liséksi mita edelld 2 momentissa sdadetaan, oikeus saada valvontatehtéavien
hoitamista varten tietoja:

1) vaestotietojarjestelmésta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain:
a) 13 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta siviilisdadysté;

b) 13 &:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetusta kansalaisuudesta;
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2) tdmdn lain 42 §:n 1 momentissa sdddetyssa tarkoituksessa muilta viranomaisilta onnettomuuksien
ehkdisyn kannalta erityisista riskikohteista silla tavoin yksilditying, ettei tietojen perusteella voida tunnistaa
yksittéistd luonnollista henkil 6.

Pelastusviranomaisella on sen liséksi mitd 2 momentissa sdédetéén, oikeus saada pelastustoiminnan
suunnittelua ja toteutusta varten:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolta liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) V osassa tarkoitetusta
liikenneasioiden rekisteristé tiedot, jotka ovat valttamattémia pelastusviranomaisen lakisaateisten tehtdvien
hoitamiseksi (x.x.2017/x);

2) teleyrityksilta tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 323 §:n mukaisesti pelastustoiminnan yll&pitdmiseksi
sééadetyn tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Edelld tassé pykalassa tarkoitetut tiedot on oikeus saada myds teknisen kayttdyhteyden avulla tai muuten
séhkoisessa muodossa.

Mitd 1—4 momentissa séadetadn, ei koske 83 §:ssd tarkoitettua salassa pidettavaé kohdetta.
Puolustusvoimien tulee kuitenkin antaa maakunnan pelastusviranomaiselle ja hatdkeskukselle
pelastustehtdvan asianmukaisen ja turvallisen suorittamisen edellyttamat tiedot kohteesta.

89as8§
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeus

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus saada
salassapitoséddnndsten estamattd maksutta torjuntatoiminnassa mukana olevalta muulta viranomaiselta
torjuntatoimen suunnittelussa tarvittavia, timan viranomaisen toimintavalmiutta koskevia tietoja seka
henkildston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja.

Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada salassapitosadnndsten estamattd maksutta 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) hatakeskustietojérjestelmdsta vahingon hatéilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;
2) satamalaitoksen tietojarjestelmastd aluksia sekd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa sek& aluksen toimintaa koskevia
tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston yllapitaméasté liikenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan maakunnan
rekisteriviranomaisen yll&pitdmasta huvivenerekisteristd venettd sekd veneen omistajaa ja haltijaa koskevia
tietoja (x.x.2017/x);

5) Liikenteen turvallisuusviraston yllapitamasta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan valtionviraston
yllapitdmésté alusrekisteristd alusta sek& sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

6) Liikenneviraston alusliikennepalvelujérjestelmastd alusliikennettd koskevia tietoja sekd puolustusvoimilta
merialueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojarjestelmésta alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;
8) rajavartiolaitoksen meripelastusrekisteristd hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja; seka

9) Maanmittauslaitoksen Kiinteistotietojarjestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka kiinteistojaotusta
koskevia tietoja.

Maadljyvahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa saada
salassapitosédannosten estamattd maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) Tullin tietojarjestelméasté alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;
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2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 130 8:ssd tarkoitetusta
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisterista tietoja yrityksen toiminnan laadusta seka vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden maéristd; (21.12.2010/1267)

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka kiinteistjaotusta
koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.

89b§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen oikeus tietojen saamiseen
yrityksilta ja yhteisoilta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja:

1) 6ljyn ja muun haitallisen aineen varastoijalta ja jakelijalta yrityksessa kaytetyista tuotteista ja niiden
varastoinnista;

2) varustamolta, veneilyalan jérjest6lta sekd matka-, rahti-, satama-, telakka- ja pelastuspalveluja tarjoavalta
yritykseltd aluksen miehistdstd, matkustajista ja lastista;

3) teollisuus- ja liikeyritykselta viestinta- ja kuljetusvalineistd, tydkoneista ja -vélineista seké lastaukseen,
purkaukseen tai véliaikaiseen varastoimiseen tarvittavista tiloista ja paikoista; seka

4) muulta vastaavalta taholta, jolla on hallussaan 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjumiseksi,
ehkaisemiseksi ja henkilévahinkojen valttamiseksi tarpeellisia tietoja.

96 8§
Erdaiden suoritteiden maksullisuus
Pelastuslaitos voi perid maksun:

1) taman lain 79 §:ssa tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun
valvontatoimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtdvastd, jonka on aiheuttanut hatédkeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta;
3) tehtdvastd, joka on muussa laissa erikseen saadetty maksulliseksi.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maksun perimisen edellytyksena on, ettd paloilmoitin on
aikaisemmin aiheuttanut erheellisen ilmoituksen ja maakunnan pelastusviranomainen on Kirjallisesti
kehottanut kohteen omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa korjaamaan laitteen tai ryhtyméan muihin
tarpeellisiin toimenpiteisiin erheellisten paloilmoitusten estdmiseksi. Edella 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut maksut saadaan perid kohteen omistajalta, haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

Maksut saadaan perié ilman tuomiota tai paatosta siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen
tytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdadetéan. Jos toimenpiteestd maarattyd maksua ei ole
suoritettu erapaivand, saadaan viivastyneelle maéarélle peria vuotuista viivastyskorkoa enintdén korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erépéivé voi olla aikaisintaan kahden
viikon kuluttua maksun méaaraytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron sijasta
viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara jaa tata
pienemmaksi.

998
Metsé- ja maastopalojen sammutuskustannukset

Jos metsé- tai maastopalo on ulottunut useamman maakunnan alueelle, sammutuskustannukset maksaa se
pelastuslaitos, jonka alueella palo on saanut alkunsa, jollei toisin sovita. Muiden pelastuslaitosten on
korvattava néista kustannuksista osuutensa palaneen pinta-alan tai muun kohtuullisen perusteen mukaan.

99a 8§
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Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten maksaminen

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla viranomaisella seka siihen osallistuneella
tai siihen virka-apua antaneella viranomaisella on oikeus saada vahingon torjunnasta aiheutuneista
kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai hdnen vakuutuksenantajaltaan sen mukaisesti kuin
ympadristovahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994), merilaissa (674/1994),
liikennevakuutuslaissa (460/2016), raideliikennevastuulaissa (113/1999) tai muussa laissa sdédetéan.

Oljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen seka siihen osallistuneen tai siihen virka-apua antaneen
viranomaisen oikeudesta saada korvaus 6ljyvahinkojen torjuntakustannuksista éljysuojarahastosta sdadetaan
erikseen. Torjumisesta vastaavan viranomaisen seka siihen osallistuneen tai siihen virka-apua antaneen
viranomaisen oikeudesta saada korvaus kansainvalisesta 6ljyvahinkojen korvausrahastosta on voimassa, mité
siitd on Suomea sitovasti sovittu.

Oljyvahingon torjumisesta vastaava rajavartiolaitos tai pelastuslaitos maksaa torjuntatoimista aiheutuvat
kustannukset kuitenkin siihen saakka, kunnes 1 tai 2 momentissa mainittu korvaus on saatu. Sisaministeri®
maksaa vastaavasti aluskemikaalivahingon torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Taman lain 102 §:n nojalla 6ljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen varoista korvausta saaneen
oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta siirtyy torjumisesta vastaavalle viranomaiselle siltd
osin kuin korvausta on maksettu.

Taman lain 103 8:n nojalla valtiolta korvausta saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta
siirtyy valtiolle siltd osin kuin korvausta on maksettu.

9bs
Pelastustydssé aiheutuneen vahingon korvaaminen

Jos alukselle, sen lastille tai muulle siina olevalle omaisuudelle on 36 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa aiheutettu enemman vahinkoa kuin mit& pelastusty6té tavanomaisesti suoritettaessa olisi ollut
odotettavissa eikéd kenenkdin muun voida katsoa olevan korvausvelvollinen, korvaa ylimenevén osan valtio.

104 §
Muutoksenhaku

Taman lain 59 8:n 3 momentin nojalla tehtyyn nuohouksesta perittdvad maksua koskevaan paatokseen ja 96
8:n 2 momentin nojalla tehtyyn perittdvien maksujen suuruutta koskevaan padtokseen saa hakea muutosta
siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdadet&an.

105 §
Uhkasakko ja teettamisuhka
Joka

6) laiminly6 19 8:ss& saddetyn velvollisuuden laatia poistumisturvallisuusselvitys ja jattad toimittamatta sen
pelastusviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle,

13) vastustaa 108 §:ssd tarkoitettujen pelastustoimen tarvitsemien laitteiden sijoittamista rakennukseen tai
rakennelmaan,

14) laiminlyd velvollisuuden hankkia ja pitda toimintakunnossa pelastusviranomaisen 109 §:n nojalla
madrdamié viranomaisverkon kaytettavyytta varmistavia laitteita, taikka

15) laiminly6 tdmén lain 22 a - 22 ¢ 8:ssd sdédetyn velvollisuuden varautua 6ljyvahinkojen torjuntaan,

voidaan asianomaisen pelastusviranomaisen paatokselld velvoittaa méardajassa oikaisemaan se, mitéd on tehty
tai lyoty laimin; edelld 8 ja 15 kohdassa tarkoitetussa asiassa paatoksen tekee kuitenkin aluehallintovirasto.
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106 §
Rangaistukset
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

9) laiminlyo 16 8:ss& saddetyn velvollisuuden toimittaa yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma
pelastusviranomaiselle madraajassa,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva véahaisena tai jollei teosta muualla sdadetd ankarampaa rangaistusta,
pelastusrikkomuksesta sakkoon.

Joka laiminly6 22 a — 22 ¢ §:ssa tarkoitetun suunnitelman laatimisen tai tarvikkeiden ja kaluston
hankkimisen on tuomittava, jollei teko ole vahéinen tai jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, 6ljyntorjuntarikkomuksesta sakkoon.

107 §
Onnettomuuden tutkinta

Sisdministerion maarayksesté voidaan palon tai muun onnettomuuden selvittdmiseksi suorittaa erityinen
tutkinta. Sisaministeriod voi asettaa tutkinnan suorittamista varten tutkintalautakunnan.

Tutkintalautakunnassa on puheenjohtaja ja tarvittaessa varapuheenjohtaja seka tarpeellinen maaré jasenia.
Sisaministerio voi tutkintalautakunnan ehdotuksesta kutsua yhden tai useamman pysyvén asiantuntijan
osallistumaan tutkintaan.

108 §
Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennukseen

Maakunnan pelastusviranomaisella on oikeus sijoittaa rakennukseen tai rakennelmaan pelastustoimen
tarvitsemia laitteita. Rakennuksen tai rakennelman omistajaa ja haltijaa tulee kuulla ennen laitteiden
sijoittamista. Laitteiden sijoittamiseen sovelletaan, mitd maankaytto- ja rakennuslain 161-163 8:ssé&
sdadetdan yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta.

109 8§
Viranomaisverkon kaytettavyytta koskevat erityiset vaatimukset

Jos tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 250 8:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisverkon kaytettavyys
rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa on tavanomaista suurempi henkil6turvallisuusriski, on estynyt
rakennuksesta tai rakennelmasta johtuvasta rakenteellisesta syysta ja viranomaisverkon kaytettavyys ei ole
riittdva pelastustoiminnan asianmukaiseksi suorittamiseksi, maakunnan pelastusviranomainen voi maaraté
rakennuksen tai rakennelman omistajan hankkimaan vélttdmattémia viranomaisverkon kéaytettavyytta
varmistavia laitteita ja pitdiméén ne toimintakunnossa.

110 §
Pelastusviranomaisen henkildkortti

Pelastusviranomaisella on oltava virkatehtavissaan mukana virka-aseman tunnisteeksi tarkoitettu
sisaministerion vahvistama henkildkortti.

Sisaministerion asetuksella annetaan saannokset pelastusviranomaisen henkilokortin tietosisallosta ja
valmistamisesta seké& henkildkortin tilaamisesta ja palauttamisesta.

1118
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Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen suoja-asujen tunnukset

Sopimuspalokunnan sekd muun vapaaehtoisen palokunnan, laitospalokunnan, teollisuuspalokunnan ja
sotilaspalokunnan henkilostoon kuuluvalla on oikeus kéyttaa edella 1 momentissa tarkoitettua
pelastustoimen virkapukua palokuntapukuna. Pelastusalan koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa
toimivan yhdistyksen henkildstoll4 on oikeus kayttad pelastustoimen virkapukua palokuntapukuna, mikali
sisdministerio niin paattaa.

Puolustusvoimien palotarkastuksista huolehtivilla puolustusvoimien virkamiehilld on oikeus kéyttaa edella 1
momentissa tarkoitettua pelastustoimen virkapukua puolustusvoimien pelastushenkildston virkapukuna.
Sisdministerio ja Padesikunta sopivat puolustusvoimien pelastushenkildstén virkapuvussa kaytettavista
virka-asematunnuksista ja muista tunnuksista.

Sisdministerion asetuksella annetaan saannoksié pelastustoimen virkapuvusta, siihen kuuluvista virka-
asematunnuksista ja muista tunnuksista seké tarkempia sadnnoksiéa puvun kayttdmisesté. Edellé 2
momentissa tarkoitetussa opiskelijapuvussa ja 3 momentissa tarkoitetussa palokuntapuvussa ei saa kayttaa
virka-asematunnuksia tai muita viranomaisasemaa kuvaavia tunnuksia. Palokuntapuvun ja opiskelijapuvun
on oltava erotettavissa pelastustoimen virkapuvusta. Sisaministerion asetuksella sdédetédan palokuntapuvun ja
opiskelijapuvun merkitsemisesté ja tunnusten k&ytosta. Pelastustoimen palveluksesta eldkkeelle jd&neen
henkildn oikeudesta kéayttaa pelastustoimen virkapukua pelastustoimen yhteisojen tilaisuuksissa voidaan
s&ataa sisdasiainministerion asetuksella. Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéannoksia
pelastustoiminnan johtajan tunnuksista pelastustoimen suoja-asuissa sek& muista pelastustoiminnassa
kaytettavista suoja-asujen tunnuksista.

111a8§
Oljyvahinkojen jalkitorjunta
Oljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympéristdministerille.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa
osallistua jalkitorjuntaan.

Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan maaradma viranomainen. Aluehallintovirasto ohjaa ja sovittaa
yhteen jalkitorjuntatditd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Mité tdman lain 36 §:n 2 ja 3 momentissa saadetéédn pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksista, koskee
soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mité tdman lain 89 a ja 89 b §:ss& saddetdin 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mité tdman lain 99 a §:ssé sdddetdén Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten
maksamisesta, koskee soveltuvin osin jélkitorjuntaa johtavaa tai siihen osallistuvaa viranomaista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana kuuta 20 . Lain 1, 2, 2 a, 22 a, 27 a, 32 §:n 3 momentti, 34 8&:n 2 ja 3
momentti, 35 8:n 3 momentti, 36 8:n 2 - 7 momentti, 40 §:n 1 momentti, 36 §:n 2 momentin 15 kohta, 56, 57,
71,75,894a,89b,99a, 99 b, 105 §:n 1 momentin 15 kohta, 106 8:n 5 momentti, 111 a ja 112 8:n 3
momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 1 paivana tammikuuta 2019.

Taman lain voimaan tullessa noudatetaan liséksi seuraavaa:

1) jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sadnnoksessa viitataan talla lailla kumottuun pelastuslain
sédannokseen, viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta tdmén lain vastaaviin sddnnoksiin;

2) taman lain 47 §:ssd tarkoitetut pelastustoimen suunnitelmat ja 65 §:ssa tarkoitetut vaesténsuojelua
koskevat suunnitelmat on péivitettavé ja uusittava vuoden kuluessa lain voimaantulosta;

3) tdmén lain 71 8:n sadnndsté vaestonsuojien rakentamisvelvollisuudesta uudisrakentamisen yhteydessa
sovelletaan sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon rakennuslupa on haettu jo ennen tdmén lain
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voimaantuloa sen jalkeen, kun laki on vahvistettu, jos tdman lain soveltaminen johtaa rakennuksen omistajan
kannalta lievempiin véestonsuojan rakentamista koskeviin vaatimuksiin;

4) tdmén lain 4 8:n 2 momentin, sellaisena kun se on laissa (379/2011), mukaiset alueen pelastustoimen
madraykset alueen pelastusviranomaiseksi pysyvat voimassa, jollei maakunnan pelastuslaitoksen ylin
viranhaltija tdmén lain 26 §:n 2 momentin nojalla toisin ma&raé;

5) tamén lain 55 8:n 2 momentissa, sellaisena kun se on laissa (379/2011), tarkoitettu paatos, jolla
sisdministerion on hyvaksynyt muun julkisyhteison yllapitdmé oppilaitoksen antamaan pelastusalan
ammatillista koulutusta, on voimassa siihen asti, kunnes ennen tdmén lain voimaan tuloa opiskelunsa
aloittaneet opiskelijat ovat saattaneet opiskelunsa paatokseen;

6) sen estamattd, mitd 2 momentissa sdédetddn, seuraavat asetukset jaavat voimaan:
a) palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta annettu sisdasiainministerion asetus (239/2009);

b) Sisaministeridn asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
(612/2015);

c) pelastusviranomaisen ja Pelastusopiston henkiloston virkapuvusta, virka-asematunnuksista sekd
pelastusviranomaisen henkildkortista annettu sisédasiainministerion asetus (687/2007);

d) Sisdasiainministerion asetus tiedottamisesta séteilyvaaratilanteessa (774/2011);
e) késisammuttimien tarkastuksesta ja huollosta annettu sisaasiainministerion asetus (917/2005);

f) rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja valaisemisesta annettu sisdasiainministerion asetus
(805/2005);

g) pelastustien merkitsemisesté annettu sisdasiainministerion asetus (1384/2003); seka

h) puolustusvoimien palotarkastustoiminnasta valtakunnan turvallisuuden vuoksi salassa pidettavissa
kohteissa annettu puolustusministerion asetus (363/2008).

Talla lailla kumotaan 6ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009).
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Laki Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisataan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:a4n, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, uusi 3
momentti seuraavasti:

28
Pelastusopiston tehtavét

Pelastusopisto vastaa:
1) alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestamisestd yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa;

2) maakuntien yhteisten valmius- ja hairiotilanneharjoitusten jarjestamisestd yhteistydssa maakuntien kanssa;
seké

3) pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildstdn, pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain (/)
4 8:n 2 momentissa tarkoitetun palokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkildston koulutuksen
opetussuunnitelman valmistelusta, yllapidosta ja kehittdmisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin
yllapidosta seka opetusmateriaalin tuottamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 . Lain 2 §:n 3 momentin 3 kohta tulee kuitenkin voimaan jo
1 paivana tammikuuta 2019.
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Laki palosuojelurahastolain muuttamisesta
Eduskunnan péaatksen mukaisesti

muutetaan palosuojelurahastolain (306/2003) 5, 10 ja 12 §, 13 8:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto,
14 §:n 2 momentti ja 18 8:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa
1422/2009 ja 14 8:n 2 momentti laissa 1057/2006, seuraavasti:

58
Palosuojelumaksun tilitys

Aluehallintoviraston on suoritettava palosuojelumaksut palosuojelurahastoon maksuunpanon toimittamista

koskevan kalenterivuoden loppuun mennessa. Edell& 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun vakuutuksenvalittajan

on suoritettava palosuojelumaksu oma-aloitteisesti siséministerion maaradmaan maksupaikkaan viimeistaan
15 pdivana syyskuuta.

108
Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on sisaministerion hoidossa ja valvonnassa. Palosuojelurahaston toiminnan yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluu sisaministeridlle. Ministeri6lla on oikeus antaa rahaston hallinnon jarjestamista ja
rahaston talouden hoitoa koskevia yleisia maarayksia. Sisdministerion tehtavana on erityisesti valvoa
rahaston taloutta ja toimintaa sek& kirjanpidon asianmukaista hoitamista. Sisaministeriolla on oikeus saada
rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Sisdministerid hyvaksyy rahaston tulostavoitteet rahaston hallituksen esityksesta.
Palosuojelurahastossa voi olla sisaministerion palveluksessa olevaa henkildstdé rahaston varojen puitteissa.

Palosuojelurahaston hallinnosta seka talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta huolehtii
rahaston hallitus. Hallituksen tehtavana on paattad rahaston toiminnan ja talouden kannalta merkityksellisista
ja laajakantoisista asioista seka huolehtia kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta
jarjestamisestd. Hallituksen tehtévéna on erityisesti:

1) péaé4ttad rahaston toiminta- ja taloussuunnitelmasta;

2) paattaa rahaston talousarviosta ja varojen kéyttésuunnitelmasta;

3) paattaa rahastosta myodnnettavista avustuksista ja muusta rahoituksesta tulostavoitteiden puitteissa;
4) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

5) hyvdksya ja allekirjoittaa rahaston tilinpaétos ja toimittaa se sisaministeriolle; seké

6) tehda ehdotus sisaministeridlle rahaston ylijadman kayttdmisesta tai alijaddmén kattamisesta rahaston
varoista.

Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu hallituksen puheenjohtaja seka seitseman jésentd, joilla jokaisella on
henkildkohtainen varajasen. Sisaministerio nimeaa hallituksen puheenjohtajan seka jasenet ja varajasenet
kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi. Sisaministerio vapauttaa hallituksen tai sen puheenjohtajan,
jasenen taikka varajdsenen tehtavastaan.

Hallituksen ja rahaston henkil6ston palkkaukset ja muut toiminnasta aiheutuvat hallintomenot suoritetaan
palosuojelurahaston varoista.

12 8
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpa&tos

Palosuojelurahaston kirjanpidon, maksuliikkeen, muun laskentatoimen ja tilinpaatdksen osalta noudatetaan
valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla annettuja sdannoksia.
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Sisdministerio paattaa rahaston tilinpaatoksen vahvistamisesta, rahaston ylijddmén kayttamisesté ja alijgdman
kattamisesta rahaston varoista sek& muista toimenpiteistd, joihin rahaston tilinpdatds antaa aihetta.
Sisdministerid hankkii rahaston tilintarkastajien lausunnon lisaksi paatoksensé perustaksi tarvittavat tiedot ja
selvitykset rahaston taloudesta ja toiminnasta.

13§
Tilintarkastus

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havaitsee merkittavad huomauttamista tarkastettavan yhteison
hallinnosta ja taloudesta, on asiasta viipymatta ilmoitettava rahaston hallitukselle ja sisaministeridlle.

14 §
Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontéé yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan jarjestdille ja muille
vastaaville yhteisdille seké erityisavustuksia kunnille, maakunnille ja sopimuspalokunnille.

18 §
Tarkemmat sadnnokset

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .
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Laki pelastustoimen laitteista annetun lain 13 ja 17 8:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatdksen mukaisesti

muutetaan pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 13 8:n 3 momentti ja 17 8:n 2 momentti sellaisena
kuin niistd on 17 § 2 momentti laissa 1270/2010, seuraavasti:

138§
Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen tehtavét

Tarkastustoiminnassaan havaitsemistaan vakavista puutteista, jotka koskevat palonilmaisulaitteistoa tai
automaattista sammutuslaitteistoa, tulee tarkastuslaitoksen ilmoittaa maakunnan pelastusviranomaiselle.

17 §
Valvonta

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan
havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista
vakavista puutteista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Tama laki tulee voimaan pdivanda  kuuta 20 .
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5.
Laki tieliikennelain 49 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (267/1981) 49 §8:n 3 momentin 9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 523/2009,
seuraavasti:

49 §
Liikenteen ohjaajat

Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi liikenteen ohjaajina toimivat myos henkilt, jotka:

9) pelastusviranomainen tai muu pelastustoiminnan johtaja méaarad ohjaamaan liikennettd, kun tehtava liittyy
pelastuslain (379/2011) mukaiseen avustamiseen pelastustoiminnassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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6.

Laki ydinenergialain 7 p 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 7 p 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, seuraavasti:
7p8§

Valmiusjarjestelyt

Valmiusjarjestelyt on sovitettava yhteen viranomaisten laatimien pelastus- ja valmiussuunnitelmien kanssa
ottaen huomioon, mité pelastuslain (379/2011) 48 8:ssd s&é&detaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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7.

Laki ajoneuvolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 20 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1042/2014, seuraavasti:
208

Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on pelastustoimen kayttoon erityisesti valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva M-
tai N-luokan ajoneuvo. Pelastusauto on myds muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on maakunnan
pelastuslaitoksen tai valtion pelastushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman pitdjan
hallinnassa ja jota kéytetaddn yksinomaan pelastustoimen tehtéviin. Pelastusauto on myoés palokunnan
omistuksessa oleva miehistdauto, jossa on kuljettajan liséksi tilaa vahintddn kahdeksalle henkildlle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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8.
Laki matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain 12 8:n muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain (1038/2009) 12 8:n 1 momentin 2 kohta
seuraavasti:

12 8
Henkil6luettelointijarjestelman toimintavaatimukset
Yhtion on suunniteltava ja toteutettava henkil6luettelointijarjestelménsa siten, etta:

2) jarjestelmaan tallennetut tiedot ovat tarvittaessa vaivattomasti rajavartiolaitoksen, Liikenteen
turvallisuusviraston, Hatékeskuslaitoksen, poliisin, Tullin, Onnettomuustutkintakeskuksen seké
pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettujen pelastusviranomaisten ja pelastuslaitoksen saatavilla;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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9.

Laki meripelastuslain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 752/2014,
seuraavasti:

4 § (29.12.2009/1660)
Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, llmatieteen laitos, pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettu maakunnan pelastustoimi,
Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja terveysviranomaiset,
Tulli ja ympéristéviranomaiset (muu meripelastusviranomainen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvollisia
osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen tehtéviin, jos se on niiden toimialaan kuuluvien tehtavien
kannalta perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eiké
meripelastustoimen tehtavan suorittaminen merkittavalld tavalla vaaranna viranomaisen muun tarkean
lakisaateisen tehtdvan suorittamista. (19.9.2014/752)

5) maakunnan pelastustoimi, poliisi ja Tulli osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettavéksi niille kuuluvaa henkilstod ja kalustoa; maakunnan pelastustoimi osallistuu pelastustoimen
erikoiskoulutetun meritoimintaryhman toimintaan, jos tastd on maakunnan pelastustoimen ja
rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovittu; (19.9.2014/752)

8) ymparistoviranomaiset antavat rajavartiolaitoksen k&yttéon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

Tama laki tulee voimaan péivanda kuuta 20 . Lain 4 §:n 2 momentin 8 kohta tulee kuitenkin voimaan jo 1
paivana tammikuuta 2019.
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10.
Laki merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
kumotaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 3 § ja

muutetaan 12 luvun 6 8:n 1 momentti ja 14 8:n 2 momentti seuraavasti:

68
Rajavartiolaitoksen valvontatehtévét

Rajavartiolaitos on johtava valvontaviranomainen valvonnassa, joka koskee aluksesta veteen menevisté
paastoista tassa laissa ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista Suomen aluevesilla
ja talousvyohykkeella.

14 §
Vakuuden asettaminen

Vakuuden asettamisesta ja sen maarastd paattad sisdministerio. Paatékseen haetaan muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetadn. Paatdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Hallinto-oikeuden péaé&tdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Vakuuden tallettamisesta on voimassa, mité rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai asiakirjain
tallettamisesta velan maksuna tai vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta annetussa laissa sd&detéan.
Vakuus on palautettava sen asettajalle, kun edellytyksié sen pitdmiselle ei enaé ole.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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11.

Laki pelastuslain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 47 ja 49 § ja

lisataan lakiin uusi 22 b, 22 ¢, 78 § 3 momentti ja 111 a §, seuraavasti:

22b 8§
Suuren 6ljyvaraston torjuntavalmius

Jos dljyn maara muualla kuin rannikolla sijaitsevalla varastoalueella on miljoona litraa tai suurempi,
varastoija on velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon varalta ja kuulemaan siina
yhteydessé alueen pelastusviranomaista. Varastoijan on my6s hankittava 6ljyvahinkojen ehkaisemiseksi ja
rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa sekd huolehdittava siitg, ettd saatavissa on sen kayttdon perehtynyttd
henkildstéa. Suunnitelma torjunnan jéarjestdmisesta on viivytyksetta saatettava elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen seka alueen pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sdédnnokset 1 momentissa mainitusta suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta annetaan
siséministerion asetuksella.

22c8§
Sataman ja laitoksen torjuntavalmius

Padasiassa kauppamerenkulun kayttoon tarkoitetun sataman pitéjd ja muun rannikkoalueella miljoona litraa
tai sitd enemman 6ljya tai muita haitallisia aineita varastoivan laitoksen toiminnan harjoittaja on velvollinen
laatimaan suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta. Suunnitelmaa
laadittaessa on kuultava alueen pelastusviranomaista. Sataman pitdjén ja toiminnan harjoittajan on hankittava
6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa.
Toiminnanharjoittajan tulee myds huolehtia siitd, ettd torjuntakaluston kayttajiksi on saatavissa koulutettua
henkildstdd. Suunnitelma torjunnan jérjestdmisesta on viivytyksettd saatettava elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen seka alueen pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sadnnokset 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta annetaan
sisdministerion asetuksella. S&dnnoksié annettaessa otetaan huomioon sataman liikenteen ja erityisesti siell&
kayvien sdilidalusten maéra ja muut 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon vaaraan vaikuttavat seikat.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan onnettomuusuhkien edellyttdmét pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua ja
asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskendén tarpeelliset suunnitelmat
tehtéviensd hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat
suunnitelmat laaditaan kuitenkin rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja rajavartiolaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kaytettévissa olevista
voimavaroista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksié pelastustoimen suunnitelmista, niiden siséllosta ja
rakenteesta.
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49 §
Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle

Sen liséksi mité 46 8:ssé sdadetadn viranomaisten yhteistyosta pelastustoiminnassa, valtion ja kunnan
viranomaiset ja laitokset sek& laissa Suomen metsékeskuksesta (418/2011) tarkoitettu metsakeskus ovat
velvollisia antamaan pyynndsta pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle toimialaansa kuuluvaa tai
siihen muuten soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisten ja rajavartiolaitoksen tassé laissa sdédetyn
tehtavan suorittamiseksi. Sama velvollisuus on valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhti6ill&.

788

Pelastuslaitoksen valvontatehtava

Pelastuslaitos valvoo liséksi 22 b ja 22 ¢ §:ssé tarkoitettujen torjuntasuunnitelmien laatimista, suunnitelmien
mukaisen kaluston hankintaa ja sitd, ettd torjuntakaluston kayttdén on saatavilla tarvittava henkilosto.
Pelastuslaitoksen tehtdvané on tarkastaa, ettd 22 a -22 ¢ §:ssé tarkoitetun toiminnan harjoittajalla on
suunnitelman mukainen kalusto ja torjuntavalmius.

111a8§
Oljyvahinkojen jalkitorjunta
Oljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluu ympéristoministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa
osallistua jalkitorjuntaan.

Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan méaradma viranomainen. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen ohjaa ja sovittaa yhteen jélkitorjuntatoitd, jos torjunta ulottuu usean kunnan alueelle.

Mité tdmdn lain 36 8:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksista, koskee
soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mité tdmdn lain 89 a ja 89 b §:s54 sdddetddn 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mitd tdman lain 99 a 8:ssé sdédetadn 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten
maksamisesta, koskee soveltuvin osin jélkitorjuntaa johtavaa tai siihen osallistuvaa viranomaista.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31. péivaén joulukuuta 2019.

Helsingissd pdivand  kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Sisaministeri Paula Risikko
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Liite

Rinnakkaistekstit

1.

Laki

pelastuslain muuttamisesta
Eduskunnan péaatksen mukaisesti

kumotaan pelastuslain (379/2011) 23 - 25, 28 - 30, 44, 55 8:n 2 momentti, 85 sek& 100 §,

muutetaan 1, 2, 6, 10 § 3 momentti, 11 § 3 momentti, 12 § 3 momentti, 16 § 3 momentti, 17 § 3 momentti,
18 § 2 momentti 19 § 3 momentti, 20, 21, 26, 27, 31 - 36 §, 38 § 5 momentti, 39, 40, 42 § 2 momentti, 46 -
508,56 -588,64-678, 71, 74 8§ 1 momentti, 75, 79 § 3 momentti, 80 - 83 §, 87 § 1 momentti, 88, 89 §, 96,
99, 104 § 5 momentti, 105 § 1 momentti, 106 § 1 momentti, 107 - 110 §, 111 § 3 - 5 momentti sekd 112 §,
sellaisina kuin niista ovat 38 8:n 5 momentti laissa 424/2017, 89 § laissa 1171/2016 ja 104 §:n 5 momentti

laissa 928/2015, ja

lisataan lakiin uusi 2 a, 22a-22 ¢ §, 27 a, 78 § 3 momentti, 89 a, 89 b, 99 a, 99 b sekd 111 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vahent&a onnettomuuksia. Lain
tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai
tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toiminnot
turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan
tehokkaasti.

28
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdadetdan ihmisten, yritysten sek&d muiden
yhteisgjen ja oikeushenkildiden velvollisuudesta:

1) ehkaisté tulipaloja ja muita onnettomuuksia;

2) varautua onnettomuuksiin seké toimintaan
onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa;

3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia;
4) rakentaa ja yllapitaa vaestonsuojia;

5) osallistua pelastustoiminnan tehtéaviin ja
vaestonsuojelukoulutukseen.

Tassé laissa sdédetéan liséksi pelastustoimen
viranomaisten:

1) tehtdvasta ohjata, neuvoa, valistaa ja valvoa 1
momentissa tarkoitettuja tahoja momentissa
séadettyjen velvollisuuksien tayttamisessa;

Ehdotus
18
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vahent&a onnettomuuksia. Lain
tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai
tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeét toiminnot
turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan
tehokkaasti niin, etté ihmisille, omaisuudelle ja
ympéristolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman
vahaisiksi.

28

Lain soveltamisala

Tassé laissa saddetdan ihmisten, yritysten sekd muiden
yhteisgjen ja oikeushenkildiden velvollisuudesta:

1) ehkaistd tulipaloja ja muita onnettomuuksia;

2) varautua onnettomuuksiin seka toimintaan
onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa;

3) rajoittaa onnettomuuksien seurauksia;
4) rakentaa ja yllapitaa vaestonsuojia;

5) osallistua pelastustoiminnan tehtéviin ja
vaestonsuojelukoulutukseen.

Tassa laissa saadetaan lisaksi:

1) pelastustoimen viranomaisten tehtévasta ohjata,
neuvoa, valistaa ja valvoa 1 momentissa tarkoitettuja
tahoja momentissa saddettyjen velvollisuuksien
tayttamisessa;
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2) kiireellisista tehtéavista, joiden tarkoituksena on
pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistoa
onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa
onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lievent&a
onnettomuuden seurauksia (pelastustoiminta);

3) organisaatiosta, hallinnosta ja toimivallasta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat toimialaansa
kuuluvista maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden
ja sairaiden aseman parantamisesta, merisotavoimiin
kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja
haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta,
sotavankien kohtelusta seka siviilihenkiltiden
suojelemisesta sodan aikana tehdyissa Geneven
sopimuksissa (SopS 8/1955), jaljempana Geneven
yleissopimukset, seka kansainvalisten aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta ja kansainvalista
luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta tehdyissa Geneven yleissopimusten
lisapoytakirjoissa (SopS 82/1980) maaritellyista
vaestonsuojelutehtavista.

Téssa laissa sdédetdan myos yhteistoiminnasta 2 ja 3
momentissa mainittujen tehtavien hoitamisessa seké
niihin varautumisessa.

Liséksi pelastustoimen viranomaisille voi kuulua
tehtévia sen mukaan kuin muussa laissa saddetéan.

Tamaén lain mukainen toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myos
valmiuslain (1080/1991) mukaisissa poikkeusoloissa.
Pelastustoimen erityisista toimivaltuuksista
poikkeusoloissa sdadetéddn valmiuslaissa.

2) pelastustoimen viranomaisten ja
rajavartiolaitoksen tehtavisté pelastustoiminnassa;
seka

3) pelastustoimen viranomaisten ja
rajavartiolaitoksen toimivallasta pelastustoimessa.

(kumotaan)

Tassé laissa sdddetdan myods yhteistoiminnasta 2
momentissa mainittujen tehtévien hoitamisessa sek&
niihin varautumisessa.

Liséksi pelastustoimen viranomaisille voi kuulua
tehtdvia sen mukaan kuin muussa laissa saadetaan.

Tamaén lain mukainen toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myos
valmiuslain (1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa.
Pelastustoimen erityisista toimivaltuuksista
poikkeusoloissa saadetdén valmiuslaissa.

2a8
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) pelastustoimella tehtévaalaa, joka koostuu
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisysta
sek& pelastustoiminnasta;

2) pelastustoiminnalla kiireellisia tehtavi&, joiden
tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisia,
omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden uhatessa tai
sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lieventaé onnettomuuden seurauksia;

3) suojavaistélla ihmisten ja omaisuuden kiireellista
evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen
maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai
niiden valittémén uhkan vuoksi;

4) vaestonsuojelulla valmiuslain (1552/2011) 38:n 1
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
tapahtuvaa humanitaaristen tehtdvien suorittamista,
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joiden tarkoituksena on siviilivaeston suojelu
vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja
siviilivéestdn auttaminen selviytym&an niiden
valittémilta vaikutuksilta seka valittémien edellytysten
luominen eloonjaamiselle;

5) sopimuspalokunnalla vapaaehtoista palokuntaa,
laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa,
sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt pelastuslaitoksen
kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien
tehtdvien hoitamisesta.

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) 6ljylla kivennaisoljya kaikissa muodoissaan,
raakadljy, polttodljy, Oljyliete, 6ljyjate ja jalostetut
tuotteet mukaan luettuina, seké 6ljypitoista seosta ja
jatetta;

2) muulla haitallisella aineella muuta sellaista ainetta
kuin 6ljya, jonka joutuminen mereen saattaa aiheuttaa
pilaantumista;

3) aluksella merenkulun ymparistdnsuojelulain
(1672/2009) 1 luvun 2 8:n 14 kohdassa tarkoitettua
vesikulkuneuvoa;

4) maa-alueen 6ljyvahingolla sellaista maa-alueella
tapahtuvaa vahinkoa tai haittaa, jonka maahan tai
veteen joutunut 6ljy aiheuttaa ihmiselle tai
ympéristolle likaamalla, turmelemalla tai pilaamalla
maaperaa, vesia, kasvillisuutta, elaimistoa, laitteita
tai rakenteita;

5) alusdljyvahingolla aluksesta aiheutuvaa
tapahtumaa tai samaa alkuperaa olevaa
tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa
0ljypaastdon ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa
vesiston tai meriympariston taikka rannikon tilan tai
niihin liittyvia etuja, ja joka vaatii Kiireellisesti
suoritettavia toimia;

6) 6ljyvahingolla maa-alueen 6ljyvahinkoa ja
aluséljyvahinkoa;

7) aluskemikaalivahingolla aluksesta merialueella
aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkuperaa olevaa
tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun
haitallisen aineen kuin 6ljyn paastoon ja joka
vaarantaa tai saattaa vaarantaa meriympariston
taikka rannikon tilan tai niihin liittyvia etuja, ja joka
vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia;

8) jalkitorjunnalla 6ljyvahingon torjuntaa, jota
tehdaan 6ljyn pilaaman maaperan, pohjaveden ja
rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen
jalkeen, kun valttamattomat torjuntatoimet vahingon
rajoittamiseksi ja 6ljyn kerdamiseksi on tehty.
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68
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttaa, jos
olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun syyn takia ovat
sellaiset, ettd metsapalon, ruohikkopalon tai muun
tulipalon vaara on ilmeinen.

Avotulta ei saa tehdéa toisen maalle ilman
maanomistajan lupaa.

Alueen pelastusviranomainen voi perustellusta syysta
kieltdd avotulen teon pelastustoimen alueella tai osassa
sitd maaraajaksi. Paatoksesté tulee tiedottaa
tarpeellisessa laajuudessa.

108

Rakennusten uloskaytavat

Uloskéytévat ja kulkureitit niille tulee tarvittaessa
merkitd ja valaista asianmukaisesti. Merkitsemisesté ja
valaisemisesta voidaan antaa tarkempia sadnnoksié
sisdasiainministerion asetuksella.

118§
Kiinteistdjen pelastustiet

Siséasiainministerion asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksia pelastustien merkitsemisesta.

12 8
Laitteiden kunnossapito

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd&dnnoksia:

1) laitteiden toimintakunnossa pitdmiseen liittyvistéa
teknisisté yksityiskohdista ja menettelytavoista seka
kunnossapito-ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtéva kéayttéonotto- tai
madraaikaistarkastus tai jotka on huollettava
maaravalein;

3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja
maaravalista;

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.

16 8

Yleis6tilaisuuden pelastussuunnitelma

68
Avotulen teko

Nuotiota tai muuta avotulta ei saa sytyttdd Iimatieteen
laitoksen antaman metsé- tai ruohikkopalovaroituksen
aikana tai jos olosuhteet kuivuuden, tuulen tai muun
syyn takia ovat sellaiset, ettd metsapalon,
ruohikkopalon tai muun tulipalon vaara on ilmeinen.

Avotulta ei saa tehdé toisen maalle ilman
maanomistajan lupaa.

Maakunnan pelastusviranomainen voi perustellusta
syysté kieltaa avotulen teon maakunnassa tai osassa
sitd madraajaksi. Paatoksestéa tulee tiedottaa
tarpeellisessa laajuudessa.

10 8

Rakennusten uloskaytavat

Uloskaytavat ja kulkureitit niille tulee tarvittaessa
merkitd ja valaista asianmukaisesti. Merkitsemisesté ja
valaisemisesta voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
sisaministerion asetuksella.

118§
Kiinteistdjen pelastustiet

Sisaministerion asetuksella annetaan tarkempia
sédannoksia pelastustien merkitsemisesté.

12 8
Laitteiden kunnossapito

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia:
1) laitteiden toimintakunnossa pitdmiseen liittyvista

teknisisté yksityiskohdista ja menettelytavoista seké
kunnossapito-ohjelmasta;

2) laitteista, joille on tehtava kéayttddnotto- tai
madraaikaistarkastus tai jotka on huollettava
maaravalein;

3) huollon ja tarkastuksen ajankohdasta ja
maaravalista;

4) toimenpiteiden kirjaamisesta.

16 §

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma
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Yleis6tilaisuuden pelastussuunnitelma on toimitettava
viimeistddn 14 vuorokautta ennen tilaisuuden
alkamista tiedoksi alueen pelastusviranomaiselle.
Alueen pelastusviranomainen voi erityisesta syysta
hyvaksya, ettd yleisttilaisuuden pelastussuunnitelma
toimitetaan sille tiedoksi edelld mainitun maaraajan
jalkeen. Jos 2 momentissa tarkoitettu selvitys ja arvio
tilaisuuden vaaroista ja riskeista tai niiden perusteella
maéaritellyt turvallisuusjarjestelyt ja ohjeet ovat alueen
pelastusviranomaisen arvion mukaan puutteelliset,
alueen pelastusviranomainen voi palauttaa
suunnitelman taydennettavaksi. Alueen
pelastusviranomaisen tulee myds tarvittaessa suorittaa
kohteessa 80 8:n mukainen palotarkastus ja ryhtya 81
ja 82 §&:n mukaisiin toimenpiteisiin. Alueen
pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa ilmoittaa sille
toimitetusta suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta
vastaavalle terveysviranomaiselle. R&jahteiden tai
palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kaytosta
erikoistehosteena tulee ilmoittaa etukateen alueen
pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta sdadetaan
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 §:ssa.

17 §
Palovaroittimet

Siséasiainministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&&nnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
laitteiden maarasta, sijoittamisesta sekd toiminnasta.

18§

Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa seka palvelu- ja
tukiasumisessa

Edelld 1 momentin mukaisella toiminnanharjoittajalla
tarkoitetaan hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestdmisesta huolehtivaa kuntaa ja
muuta julkisoikeudellista yhteisoa.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myds yritysta ja
muuta yhteis6d, joka kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteisén kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen yllapidosta tai palvelu- ja tukiasumisen
jarjestamisesta.

198

Poistumisturvallisuusselvitys

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on toimitettava
viimeistadan 14 vuorokautta ennen tilaisuuden
alkamista tiedoksi maakunnan pelastusviranomaiselle.
Maakunnan pelastusviranomainen voi erityisesta
syysta hyvaksya, etta yleisdtilaisuuden
pelastussuunnitelma toimitetaan sille tiedoksi edella
mainitun méaaréajan jélkeen. Jos 2 momentissa
tarkoitettu selvitys ja arvio tilaisuuden vaaroista ja
riskeisté tai niiden perusteella méaritellyt
turvallisuusjarjestelyt ja ohjeet ovat maakunnan
pelastusviranomaisen arvion mukaan puutteelliset,
maakunnan pelastusviranomainen voi palauttaa
suunnitelman tdydennettavéksi. Maakunnan
pelastusviranomaisen tulee my0s tarvittaessa suorittaa
kohteessa 80 8:n mukainen palotarkastus ja ryhtyé 81
ja 82 8:n mukaisiin toimenpiteisiin. Maakunnan
pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa ilmoittaa sille
toimitetusta suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta
vastaavalle terveysviranomaiselle. Rajahteiden tai
palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kaytosta
erikoistehosteena tulee ilmoittaa etukateen maakunnan
pelastusviranomaiselle siten kuin asiasta sdadetaan
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 81 §:ssa.

17 §
Palovaroittimet

Siséaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
séd&nnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen laitteiden
maarasta, sijoittamisesta seké toiminnasta.

18 §

Poistumisturvallisuus hoitolaitoksissa seka palvelu- ja
tukiasumisessa

Edelld 1 momentin mukaisella toiminnanharjoittajalla
tarkoitetaan hoitolaitoksen yll&pidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestdmisesta huolehtivaa maakuntaa,
kuntaa ja muuta julkisoikeudellista yhteis6é.
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan myds yritysté ja
muuta yhteis6d, joka maakunnan, kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteisdn kanssa tehdyn
sopimuksen perusteella tai muutoin vastaa tai huolehtii
hoitolaitoksen yllapidosta tai palvelu- ja tukiasumisen
jarjestamisesta.

198

Poistumisturvallisuusselvitys
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Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muutokset on
toimitettava alueen pelastusviranomaiselle 20 8:n 1
momentissa tarkoitetun arvion tekemisté varten.
Poistumisturvallisuusselvitys on toimitettava liséksi
tiedoksi rakennusvalvontaviranomaiselle.

208

Poistumisturvallisuuden arviointi ja
poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Alueen pelastusviranomaisen tulee arvioida
poistumisturvallisuusselvityksen perusteella, tayttaako
poistumisturvallisuus 18 §:ssé sdddetyt vaatimukset.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista
alueen pelastusviranomainen voi velvoittaa
toiminnanharjoittajan maaraajassa tdydentdmaén 19
8:ss4 tarkoitettua poistumisturvallisuusselvitysté ja
toteuttamaan yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa
kohteessa poistumiskokeen.

Jos poistumisturvallisuus ei tdyta 18 §:ssé saddettyja
vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia alueen
pelastusviranomaisen asettamassa madraajassa
suunnitelma poistumisturvallisuuden saattamiseksi
laissa sdédettyjen vaatimusten mukaiseksi.

218
Poistumisturvallisuuden toteuttamismaarays

Jos toiminnanharjoittajan 20 §:n 3 momentin
mukaisesti suunnittelemilla toimenpiteilla ei voida
saattaa kohteen poistumisturvallisuutta vaatimusten
mukaiseksi, alueen pelastusviranomaisen on annettava
81 §:n mukainen korjausmaarays, jonka yhteydessa
voidaan my6s maaratd 82 8:n mukaisia erityisia
turvallisuusvaatimuksia.

Poistumisturvallisuusselvitys ja sen muutokset on
toimitettava maakunnan pelastusviranomaiselle 20 8:n
1 momentissa tarkoitetun arvion tekemisté varten.
Poistumisturvallisuusselvitys on toimitettava liséksi
tiedoksi rakennusvalvontaviranomaiselle.

20§

Poistumisturvallisuuden arviointi ja
poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelma

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee arvioida
poistumisturvallisuusselvityksen perusteella, tayttadko
poistumisturvallisuus 18 §:ssé saddetyt vaatimukset.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisemista
maakunnan pelastusviranomainen voi velvoittaa
toiminnanharjoittajan mééaraajassa tdydentdmaan 19
8:ssd tarkoitettua poistumisturvallisuusselvitysta ja
toteuttamaan yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa
kohteessa poistumiskokeen.

Jos poistumisturvallisuus ei tdytd 18 §:ssé saddettyja
vaatimuksia, toiminnanharjoittajan tulee laatia
maakunnan pelastusviranomaisen asettamassa
maédraajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden
saattamiseksi laissa sééadettyjen vaatimusten
mukaiseksi.

218
Poistumisturvallisuuden toteuttamisméaarays

Jos toiminnanharjoittajan 20 8:n 3 momentin
mukaisesti suunnittelemilla toimenpiteill& ei voida
saattaa kohteen poistumisturvallisuutta vaatimusten
mukaiseksi, maakunnan pelastusviranomaisen on
annettava 81 §:n mukainen korjausméaarays, jonka
yhteydessa voidaan my6s maérata 82 §:n mukaisia
erityisié turvallisuusvaatimuksia.

22a8§
Oljyvaraston perustorjuntavalmius

Jokainen, joka varastoi 6ljya samalla varastoalueella
vahintaan 100 000 litraa, mutta kuitenkin alle
miljoona litraa, on velvollinen pitdmaéan
varastoalueella paikallisten olosuhteiden vaatiman
maaran torjuntaan soveltuvaa imeytys- tai muuta
vastaavaa ainetta ja torjuntaan tarvittavaa kalustoa
sekd huolehtimaan siita, etta saatavissa on niiden
kayttoon perehtynyttd henkil6stod. Jos varastoalue
sijaitsee siten, etta sieltd voi éljyvuodon yhteydessa
joutua 6ljya vesistdon, on varastoalueella oltava niin
paljon 6ljypuomia, etté sen avulla voidaan estaa 6ljyn
levidminen vesistossa.
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Edella 1 momentissa tarkoitetun varaston haltijan on
huolehdittava siitd, etté varaston henkilokunta on
perehtynyt 6ljyvahinkojen halytysjarjestelméan ja etta
henkilokunnan tiedossa ovat ne paikat, jotka
viranomainen on hyvaksynyt 6ljyisen jatteen kerays- ja
havityspaikoiksi.

Jakeluasemilta edellytettavasta torjuntavalmiudesta
saadetaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005).

22b 8§
Suuren Oljyvaraston torjuntavalmius

Jos 6ljyn maara muualla kuin rannikolla sijaitsevalla
varastoalueella on miljoona litraa tai suurempi,
varastoija on velvollinen laatimaan suunnitelman
alueella sattuvan 6ljyvahingon varalta ja kuulemaan
siin& yhteydessd maakunnan pelastusviranomaista.
Varastoijan on myds hankittava 6ljyvahinkojen
ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa
sekad huolehdittava siita, etta saatavissa on sen
kayttoon perehtynyttd henkilostod. Suunnitelma
torjunnan jarjestamisesta on viivytyksetta saatettava
aluehallintoviraston sekd maakunnan
pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sdannokset 1 momentissa tarkoitetusta
suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta
annetaan sisaministerion asetuksella.

22c8§
Sataman ja laitoksen torjuntavalmius

Padasiassa kauppamerenkulun kayttoon tarkoitetun
sataman pitdja ja muun rannikkoalueella miljoona
litraa tai sitd enemman 6ljya tai muita haitallisia
aineita varastoivan laitoksen toiminnan harjoittaja on
velvollinen laatimaan suunnitelman alueella sattuvan
6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon varalta.
Suunnitelmaa laadittaessa on kuultava maakunnan
pelastusviranomaista. Sataman pitajén ja toiminnan
harjoittajan on hankittava 6ljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen ehkaisemiseksi ja
rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa.
Toiminnanharjoittajan tulee myds huolehtia siita, etta
torjuntakaluston kayttajiksi on saatavissa koulutettua
henkilstod. Suunnitelma torjunnan jarjestamisesté on
viivytyksetta saatettava aluehallintoviraston seka
maakunnan pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sdannokset 1 momentissa tarkoitetusta
suunnitelmasta ja tarvittavasta torjuntakalustosta
annetaan sisaministerion asetuksella. SA&dnnoksia
annettaessa otetaan huomioon sataman liikenteen ja
erityisesti sielld kayvien sailidalusten maara ja muut
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238
Sisaasiainministerion ja aluehallintoviraston tehtavat

Sisaasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo
pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa,
huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista
valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa eri
ministerididen ja toimialojen toimintaa
pelastustoimessa ja sen kehittémisessa seka huolehtii
muista sisaasiainministeridlle téssa laissa saadetyista
tehtévista.

Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sek&
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan. Aluehallintovirasto tukee lisaksi
siséasiainministeriotd 1 momentissa sdadetyissa
tehtavissa sek& huolehtii muista aluehallintovirastolle
tassa laissa sdadetyista tehtavista.

Sisaasiainministerion ja aluehallintoviraston
tehtavista pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

24 8
Kuntien vastuu pelastustoimesta

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa
pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi) siten
kuin tassa laissa jaljempana tarkemmin sdadetaan.

Valtioneuvosto paattdd maan jakamisesta
pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon
muuttamisesta. Paatoksen aluejaon muuttamisesta
valtioneuvosto tekee omasta tai pelastustoimen alueen
kuntien kuntalain (410/2015) 57 8:n 1 momentin
mukaisella enemmistolla tekemésta aloitteesta.
Aluejaon muuttamisen yhteydessa valtioneuvosto
asettaa maaraajan 3 momentissa tarkoitettujen
voimassa olevien sopimusten muuttamiselle.
Aluejakoa ja sen muuttamista koskevaa paatosta
tehtdessa on kuultava kuntia, joita aluejako tai sen
muutos koskee. (SK: 415/2015, HE:268/2014)

Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee
olla sopimus pelastustoimen jarjestamisesta.
Sopimuksen hyvaksymiseen ja muuttamiseen
sovelletaan, mitd kuntalain 57 8:n 1 momentissa
saadetaan kuntayhtymén perussopimuksen
muuttamisesta. Sopimukseen sovelletaan muuten, mita
kuntien yhteistoiminnasta séédetaan kuntalaissa. (SK:
415/2015, HE:268/2014)

Jos kunnat eivat 2 momentissa tarkoitetun aluejaon
muutoksen yhteydessa sovi pelastustoimen
yhteistoiminnan jarjestamisesta 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla valtioneuvoston asettamassa

6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon vaaraan
vaikuttavat seikat.

238
Sisaasiainministerion ja aluehallintoviraston tehtavat

(kumotaan)

24 8
Kuntien vastuu pelastustoimesta

(kumotaan)
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madaraajassa, valtioneuvosto paattaa kustannusten
jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien
jarjestamisen perusteista ja muista 1 momentissa
tarkoitetun yhteistoiminnan jarjestamiseksi
valttamattomista asioista, joista kunnat eivét ole

sopineet. Valtioneuvoston p&aatos on voimassa, kunnes

asianomaisilla kunnilla on sopimus pelastustoimen
jarjestamisesta.

258

Pelastuslaitos sek& sopimuspalokunnat ja muut
vastaavat yhteisot

Pelastustoimen tehtévien hoitamista varten alueen
pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos. Alueen
pelastustoimi voi kéayttdd 32 §:n mukaisessa
pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista
palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa,
sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta
pelastusalalla toimivaa yhteisda sen mukaan kuin
niiden kanssa sovitaan.

26 8
Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat
sisdasiainministerion pelastusylijohtaja ja hinen
maarddmansa sisdasiainministerion ja
aluehallintoviraston virkamiehet.

Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat
pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdnen
maarddméansa pelastuslaitoksen viranhaltijat seka
alueen pelastustoimen asianomainen monijaseninen
toimielin.

27 §

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen
palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan ja
nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjestdmisesta
sekd muista tassa laissa sille saddetyisté tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen
ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seké
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten
rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavista;

258
(kumotaan)

26 8
Pelastusviranomaiset

Valtion pelastusviranomaisia ovat sisdministerion
pelastusylijohtaja ja hanen maaradmansé
sisaministeridn virkamiehet.

Maakunnan pelastusviranomaisia ovat maakunnan
pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdnen
méaardédméansa pelastuslaitoksen viranhaltijat.

278

Maakunnan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtavét

Maakunta vastaa pelastustoimen jarjestamisesta siten
kuin maakuntalaissa (/) ja laissa pelastustoimen
jarjestamisesta (/) saadetaan. Maakunta vastaa
liséksi pelastustoimen vastuulle kuuluvien
nuohouspalvelujen jarjestamisesta siten kuin téssa
laissa sdadetaan.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen
ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seké
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten
rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtévista;
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3) vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittavasta
hélytysjarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.
Edelld 2 momentissa sdadetyn lisaksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia,
jos ensihoitopalvelun jarjestamisesta
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kesken on sovittu
terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin
perusteella;

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua, jos siit4 on kunnan kanssa
sovittu;

3) huolehtii éljyntorjunnasta ja muistakin muussa
laissa alueen pelastustoimelle sdddetyisté tehtavista.

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavista
voidaan antaa tarkempia saannoksié valtioneuvoston
asetuksella.

3) véeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittavasta
hélytysjérjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.
Edelld 2 momentissa sdédetyn lisaksi pelastuslaitos:

1) hoitaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia
maakunnan paattdman mukaisesti;

2) osallistuu tdmén lain 38 §:ssé tarkoitettuun
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun
ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun
vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden ylléapitoon;

3) huolehtii muistakin muussa laissa maakunnan
pelastustoimelle sdddetyisté tehtavista.

Maakunnan ja pelastuslaitoksen tehtavistd
pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

27a8§
Rajavartiolaitoksen tehtévét pelastustoimessa

Rajavartiolaitos huolehtii Suomen aluevesilla ja
talousvydhykkeelld aluksista aiheutuvien 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoiminnasta ja yhteen
sovittaa siihen varautumista.

Meripelastuskeskus toimii Suomea sitovien
kansainvalisten meriymparistévahinkojen torjuntaa
koskevien sopimusten yhteyspisteend ja vastaa
tallaisten sopimusten edellyttdmasta aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoitusten
tekemisestd muille valtioille. Lisaksi
meripelastuskeskus toimii merella tapahtuvan 6ljyn- ja
kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin
2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/30/EU 32
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteena ja
toimittaa mainitun artiklan 4 b kohdassa tarkoitetut
tiedot kohdassa tarkoitetulle jasenvaltiolle.
(6.2.2015/97)

Rajavartiolaitoksen tehtavista pelastustoimessa
voidaan antaa tarkempia saannoksia sisdministerion
asetuksella.
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288
Alueen pelastustoimen palvelutaso

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa
maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta
poikkeusoloissa.

Pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa sédadetyt
tehtavat on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan
suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden
vaatiessa tehtavat on asetettava térkeysjarjestykseen.

298
Alueen pelastustoimen palvelutasopaétos

Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia
kuultuaan. Paatoksessa on selvitettava alueella
esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit,
maadriteltava toiminnan tavoitteet ja kaytettavét
voimavarat seka palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopa&tokseen tulee myos sisaltya
suunnitelma palvelutason kehittamisesta.

P&atos on voimassa maaraajan.

Palvelutasop&atos on toimitettava
aluehallintovirastolle. Jos palvelutasopaatds on
puutteellinen, aluehallintovirasto voi palauttaa
asiakirjan taydennettavaksi.

Sisaasiainministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédannoksia palvelutasopaatoksen sisallosta
ja rakenteesta.

308§
Sammutusvesi

Pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa
pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja
pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien
vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen
vesihuoltolaitosten seka néille vetta toimittavien
vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on
laadittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja
toimittaminen vastaavat 29 §:ssé
palvelutasopaattksessa maariteltyja
onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelman
hyvéksyy alueen pelastustoimi.

Kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden
hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin
sammutusvesisuunnitelmassa maaritellyll& tavalla.

288
Alueen pelastustoimen palvelutaso

(kumotaan)

29§
Alueen pelastustoimen palvelutasopaatos

(kumotaan)

308§
Sammutusvesi

(kumotaan)
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Kunnan tulee ottaa sammutusveden hankinta
huomioon vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa sek& hyvaksyessaan
vesihuoltolaitokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun
toiminta-alueen. Kunnan vastuulla olevaan
sammutusveden hankintaan kuuluu liséksi velvollisuus
huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa
maariteltavista sammutusveden ottopaikoista
luonnonvesilahteisiin. Pelastustoimen alueeseen
kuuluvat kunnat voivat edella tassd momentissa
saadetysta poiketen sopia siita, ettd sammutusveden
hankinnasta huolehtii alueen pelastustoimi.
Sopimuksen hyvaksymiseen ja muuttamiseen
sovelletaan, mita kuntalain 79 8:n 1 momentissa
saadetaan kuntayhtyman perussopimuksen
muuttamisesta. Sopimukseen sovelletaan muuten, mita
kuntien yhteistoiminnasta sdadetaan kuntalaissa.

Vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen ja
talle vettd toimittavan vesilaitoksen tulee toimittaa
sammutusvetta vesijohtoverkostosta
sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla
pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusveden
toimittamiseen kuuluu vedenhankinta ja johtaminen
vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin
paloposteihin ja sammutusvesiasemille. Liséksi
sammutusveden toimittamiseen kuuluu palopostien ja
sammutusvesiasemien kunnossapito ja huolto.
Sammutusveden toimittamisesta aiheutuvien
kustannusten jakamisen perusteista sovitaan
sammutusvesisuunnitelmassa sammutusveden
hankinnasta 2 momentin mukaisesti vastaavan kunnan
tai alueen pelastustoimen ja sammutusvetta
toimittavan vesihuoltolaitoksen kesken.

318

Vastuu metsapalojen tahystyksesta ja
metsapalovaroituksen antamisesta

Aluehallintoviraston on jérjestettdva harvaan asutulla
seudulla tehokas metsapalojen téhystys, jos
metsédpalon vaara on ilmeinen.

limatieteen laitoksen tulee antaa metsapalovaroitus
alueelle, jossa metsdpalon vaaran arvioidaan
maanpinnan kuivuuden ja séddolosuhteiden johdosta
olevan ilmeinen. limatieteen laitoksen tulee huolehtia
siité, ettd metsépalovaroituksesta tiedotetaan
tarpeellisessa laajuudessa.

328
Pelastustoiminnan sisélto

318

Vastuu metsapalojen tahystyksesta ja
metsépalovaroituksen antamisesta

Siséaministerion tehtdvana on jarjestaa harvaan
asutulla seudulla tehokas metsépalojen tahystys, jos
metsépalon vaara on ilmeinen.

IImatieteen laitoksen tulee antaa metsé- tai
ruohikkopalovaroitus alueelle, jossa metséa- tai
ruohikkopalon vaaran arvioidaan maanpinnan
kuivuuden ja sd&olosuhteiden johdosta olevan
ilmeinen. limatieteen laitoksen tulee huolehtia siité,
ettd varoituksesta tiedotetaan tarpeellisessa
laajuudessa.

328
Pelastustoiminnan sisaltd

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen tulee kiireellisesti ryhtya
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338
Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee yhteistyssé pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten sekd
Héatékeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
hélyttdmisestd. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon
my0s pelastuslaitosten 44 §:n mukainen yhteistoiminta
ja 45 §:n mukainen avunanto.

Hélytysohje on laadittava siten, ettd hatdkeskus voi
hélyttaa pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, milté
alueelta ne ovat.

Pelastuslaitosten on huolehdittava héalytysohjeiden
valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seké
pelastuslaitosten kesken etta Hatékeskuslaitoksen
kanssa.

348
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaja on silt4 pelastustoimen
alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut
alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoimintaa
johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoimintaa voi
kuitenkin tilapéisesti johtaa muu pelastuslaitoksen
palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva
siihen saakka, kun toimivaltainen
pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan
johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii
virkavastuun alaisena.

Siséasiainministerion pelastusviranomaisella on
oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja ja
madrété pelastustoiminnan johtajasta ja hanen
toimialueestaan toisin kuin 1 momentissa on séadetty.

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden

vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin
sellaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joista
aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivét ole
ilmeisessé epésuhteessa uhattuina oleviin
taloudellisiin ja muihin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet
on suoritettava niin, ettei luonnon ja ympariston
saattamista samaan tilaan, jossa se oli ennen
vahinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

338§
Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee yhteistydssé pelastustoimintaan
osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seké
Héatékeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
hélyttdmisestd. Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon
myos pelastuslaitosten maakuntalain 51 §:n mukainen
yhteistoiminta ja 45 8:n mukainen avunanto.

Hélytysohje on laadittava siten, ettd hatakeskus voi
hélyttaa pelastustoimintaan tarkoituksenmukaisimmat
yksikot riippumatta siitd, mista maakunnasta ne ovat.

Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden
valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seké
pelastuslaitosten kesken ettd Hatékeskuslaitoksen
kanssa.

348
Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaja on siitd maakunnasta, jossa
onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei
maakuntalain 51 8:n nojalla toisin ole sovittu tai
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 §:n
nojalla sdédetty. Pelastustoimintaa johtaa
pelastusviranomainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin
tilapdisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa
oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka,
kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa
pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan
johtaja toimii virkavastuun alaisena.

Aluséljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
pelastustoimintaa Suomen aluevesilla aavalla selalla
tai talousvy6hykkeellad johtaa rajavartiolaitoksen
asettama torjuntatoiden johtaja.

Valtion pelastusviranomaisella on oikeus antaa
pelastustoimintaa koskevia késkyjé ja maarata
pelastustoiminnan johtajasta ja hénen toimialueestaan
toisin kuin 1 momentissa on saddetty.

Jos eri viranomaisille ja tahoille kuuluvien vastuiden
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ja toimivaltuuksien selkiyttamiseksi on tarpeen,
pelastustoiminnan johtajan tulee tehda
pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta
nimenomainen paatos. Paatoksesté on ilmoitettava
asianomaisille viranomaisille ja asianosaisille heti, kun
se on mahdollista. Pyydettdessa paatds on
vahvistettava kirjallisesti. Jalkiraivaukseen ja -
vartiointiin liittyvasta pelastustoiminnan johtajan
paatoksesta lopettaa pelastustoiminta saadetédén 40
8:5s4.

358
Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

368
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen leviamisen
estamiseksi sek& muun onnettomuuden torjumiseksi ja
vahinkojen rajoittamiseksi seka vaaran valttamiseksi
alueen pelastusviranomaisella ja sisdasiainministerion
pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen
hallitseminen ei muutoin ole mahdollista:

1) maarata ihmisié suojautumaan seka evakuoida
ihmisid ja omaisuutta;

2) ryhtya sellaisiin vélttdméattdmiin toimenpiteisiin,
joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle tai irtaimelle
omaisuudelle;

3) madratd antamaan kaytettavaksi rakennuksia, viesti-
ja tietoliikenneyhteyksia ja valineité seka
pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vélineitd ja
tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja
sammutusaineita;

4) ryhtya muihinkin pelastustoiminnassa tarpeellisiin
toimenpiteisiin.

ja toimivaltuuksien selkiyttdmiseksi on tarpeen,
pelastustoiminnan johtajan tulee tehda
pelastustoiminnan aloittamisesta tai lopettamisesta
nimenomainen péatos. Paatoksestd on ilmoitettava
asianomaisille viranomaisille ja asianosaisille heti, kun
se on mahdollista. Pyydettdessé paatos on
vahvistettava kirjallisesti. Jalkiraivaukseen ja -
vartiointiin liittyvasta pelastustoiminnan johtajan
paatoksesta lopettaa pelastustoiminta saddetdén 40
8:Ssd.

358§
Johtaminen yhteistoimintatilanteessa

Oljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten
perustettavaan johtoryhméaan tulee kutsua
ymparistohallinnon nimeama edustaja tai muuten
varata tallaiselle edustajalle tilaisuus tulla kuulluksi.

36§
Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidmisen
estdmiseksi sekd muun onnettomuuden torjumiseksi ja
vahinkojen rajoittamiseksi seké vaaran valttamiseksi
maakunnan pelastusviranomaisella ja valtion
pelastusviranomaisella on oikeus, jos tilanteen
hallitseminen ei muutoin ole mahdollista:

1) maarata ihmisié suojautumaan sekd panna toimeen
suojavaisto;

2) ryhtyé sellaisiin valttaméattdmiin toimenpiteisiin,
joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle tai irtaimelle
omaisuudelle;

3) méaaraté antamaan kaytettavéksi rakennuksia, viesti-
ja tietoliikenneyhteyksia ja vélineité seka
pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, valineita ja
tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja voiteluaineita ja
sammutusaineita;

4) ryhtya muihinkin pelastustoiminnassa tarpeellisiin
toimenpiteisiin.
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Jos 6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon
torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi
on valttdméatonta, pelastustoimintaa johtavalla
viranomaisella on oikeus:

1) ottaa tilapdaisesti kdyttdon vahinkojen torjuntaan
sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeellisia viestinta- ja
kuljetusvalineitd, tyokoneita ja -vélineita sekd
lastaukseen, purkaukseen tai valiaikaiseen
varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja;

2) nousta maihin ja liikkua toisen alueella;

3) maarata maa- ja vesirakennustoimenpiteista toisen
alueella;

4) rajoittaa vesiliikennettd; seka

5) ryhty& muihin 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin
toimiin.

Jos 6ljyvahinko tai aluskemikaalivahinko, sen vaara
tai vahingon leviamisen mahdollisuus on niin suuri,
etté pelastustoimintaa johtavan viranomaisen
kaytosséa oleva henkildsto tai kalusto ei riita vahingon
tehokkaaseen torjumiseen tai ehkaisyyn,
pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus
maaratd sataman pitéja, laitoksen haltija, 6ljyn
varastoija tai muu, jolla on torjuntakalustoa tai niiden
kayttoon perehtynyttd henkildstod, asettamaan ndmé
pelastustoimintaa johtavan viranomaisen kayttoon,
jollei tasta aiheudu toiminnan harjoittajalle
kohtuutonta haittaa.

Jos Suomen aluevesilla tai talousvydhykkeella alus
uppoaa, joutuu karille tai yhteentdrméayksen
osapuoleksi, saa vuodon tai konevian taikka muutoin
joutuu tilaan, johon liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun
haitallisen aineen vuodon vaara, Rajavartiolaitos voi
maarata ryhdyttavaksi sellaisiin alukseen ja sen
lastiin kohdistuviin pelastus- tai muihin
toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttamattomiksi
vesien pilaantumisen ehkaisemiseksi tai
rajoittamiseksi. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista
rajavartiolaitoksen on neuvoteltava tilanteesta
Liikenteen turvallisuusviraston kanssa seka kuultava
asianomaista ymparistoviranomaista, ellei tilanteen
kiireellisyys muuta edellyta. Liséksi
Rajavartiolaitoksen on neuvoteltava aluksen
omistajan, toimeksiannon saaneen pelastusyhtion ja
vakuutuksenantajien edustajien kanssa, jos se voi
tapahtua aiheuttamatta tarpeetonta viivytysta.

Sen aluksen paallikko, josta vesien pilaantuminen tai
sen vaara on aiheutunut, on velvollinen antamaan
viranomaisille mainittujen vahingollisten seurausten
estamiseksi kaikkea apua, jota olosuhteet huomioon
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Edelld 34 §8:n 1 momentissa tarkoitettu tilapaisesti
pelastustoimintaa johtava henkil6 voi tilanteen niin
vaatiessa kayttaa taman pykalan 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuja pelastusviranomaisen
toimivaltuuksia siind méarin kuin ne ovat
valttamattomid ihmisten, omaisuuden ja ympariston
pelastamiseksi ja suojaamiseksi sekd onnettomuudesta
aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi ja
onnettomuuden seurauksien lieventdmiseksi.

Edella 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua omaisuutta,
jota omaisuuden omistaja tai haltija itse tarvitsee
samanaikaisesti tulipalon tai muun onnettomuuden
torjumiseksi, ei saa méaraté luovutettavaksi, ellei se
ole vélttdméatonta ihmishengen pelastamiseksi.
Pelastuslaitos suorittaa kdyttéon otetusta omaisuudesta
tyden korvauksen seké korvaa kéyttoon otetulle
omaisuudelle aiheutuneen vahingon.

388§

Kansainvalinen pelastustoiminta (424/2017)

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen
osallistuvan suomalaisen henkildston
palvelussuhteesta ja henkildston asemasta
avustustoiminnassa saadetaan siviilihenkiloston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa
(1287/2004).

ottaen voidaan vaatia.

Sisaministeri® voi poikkeustapauksessa paattaa
merenkulun ymparistonsuojelulain 2 luvun 2 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettujen 6ljypitoisten
aineiden tai mainitun lain 4 luvun 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettujen haitallisten nestemdisten
aineiden (torjuntakemikaali) kaytosta alusoljy- ja
aluskemikaalivahingon torjunnassa.

Sisé@ministerién on ennen paatoksen tekemista
kuultava Suomen ymparistokeskusta ja varmistuttava,
ettd torjuntakemikaali on kyseisen vahingon
torjunnassa huomattavasti muita torjuntamenetelmia
parempi eika torjuntakemikaalin kaytdsta aiheudu
ilmeista vesien pilaantumisen vaaraa eikda muuta
haittaa ihmisen terveydelle tai ymparistolle.

Edelld 34 §8:n 1 momentissa tarkoitettu tilapéisesti
pelastustoimintaa johtava henkil6 voi tilanteen niin
vaatiessa kéayttad taman pykalan 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuja pelastusviranomaisen
toimivaltuuksia siind maérin kuin ne ovat
valttamattomié ihmisten, omaisuuden ja ympariston
pelastamiseksi ja suojaamiseksi sekd onnettomuudesta
aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi ja
onnettomuuden seurauksien lieventamiseksi.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua omaisuutta,
jota omaisuuden omistaja tai haltija itse tarvitsee
samanaikaisesti tulipalon tai muun onnettomuuden
torjumiseksi, ei saa mééaraté luovutettavaksi, ellei se
ole vélttdméatonta ihmishengen pelastamiseksi.
Pelastuslaitos suorittaa kayttéon otetusta omaisuudesta
tayden korvauksen seka korvaa kayttéon otetulle
omaisuudelle aiheutuneen vahingon.

388

Kansainvalinen pelastustoiminta

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen
osallistuvan suomalaisen henkildston
palvelussuhteesta, kelpoisuudesta ja henkildston
asemasta avustustoiminnassa saadetaan
siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan
annetussa laissa (1287/2004).
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398
Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkildstoon
kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan henkilon
tulee yll&pitaa tehtaviensa edellyttdmia perustaitoja ja
kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtavien
edellyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta seka
kuntotestien jarjestamisesta voidaan antaa tarkempia
séannoksia siséasiainministerion asetuksella.

40 §
Jalkiraivaus ja -vartiointi

Kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan
tulipalon jélkiraivauksesta ja -vartioinnista sen
jalkeen, kun tilanne ei enda vaadi pelastuslaitoksen
toimenpiteitd. Ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan
johtaja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehda 34 8:n
3 momentissa tarkoitettu padtds pelastustoiminnan
lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle.
Pyydettdessa paatds on vahvistettava Kirjallisesti.

Jos kohteen omistajaa ei tavoiteta tai tdma ei huolehdi
jalkiraivauksen ja -vartioinnin suorittamisesta, alueen
pelastusviranomaisella on oikeus teetti4
valttdmattomat toimenpiteet omistajan kustannuksella.

42 8

Yhteistyd onnettomuuksien ehk&aisemisessa

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessé
havaitsevat tai muutoin saavat tietd rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran
tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee
mahdollisten salassapitosdanndsten estamatta ilmoittaa
asiasta alueen pelastusviranomaiselle.
limoitusvelvollisuus koskee myds kuntaa, muuta
julkisyhteisoa ja ndiden palveluksessa olevaa
henkildstoa sekd 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua
hoitolaitoksen yll&pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen
jarjestdmisestd huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja
tdman palveluksessa olevaa henkildstoé.

44 8§
Pelastuslaitosten yhteistoiminta

Alueen pelastustoimi voi sopia tdman lain mukaisten
tehtdvien hoitamisesta myds toisella pelastustoimen
alueella.

46 8

398§
Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkil6stéon
kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan henkildn
tulee yllapitaa tehtaviensa edellyttdmia perustaitoja ja
kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtivien
edellyttdmien perustaitojen ja kunnon tasosta sekd
kuntotestien jarjestdmisesta voidaan antaa tarkempia
séannoksid sisdministerion asetuksella.

40 8
Jalkiraivaus ja -vartiointi seka jalkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan
tulipalon jalkiraivauksesta ja -vartioinnista sen
jalkeen, kun tilanne ei en&d vaadi pelastuslaitoksen
toimenpiteitd. Ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan
johtaja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehda 34 §:n
3 momentissa tarkoitettu paatos pelastustoiminnan
lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle tai
6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vastaavalle
viranomaiselle. Pyydettdessa paéatds on vahvistettava
kirjallisesti.

Jos kohteen omistajaa ei tavoiteta tai tdma ei huolehdi
jalkiraivauksen ja -vartioinnin suorittamisesta,
maakunnan pelastusviranomaisella on oikeus teettd
valttdmattomét toimenpiteet omistajan kustannuksella.

42 8

Yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemisessa

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessé
havaitsevat tai muutoin saavat tietd4 rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran
tai muun onnettomuusriskin, heidén tulee
mahdollisten salassapitosdanndsten estdmétta ilmoittaa
asiasta maakunnan pelastusviranomaiselle.
IImoitusvelvollisuus koskee myds maakuntaa, kuntaa,
muuta julkisyhteis6a ja naiden palveluksessa olevaa
henkildstod seka 18 8:n 2 momentissa tarkoitettua
hoitolaitoksen yll&pidosta ja palvelu- ja tukiasumisen
jarjestdmisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja
tdman palveluksessa olevaa henkilostoa.

44 §
Pelastuslaitosten yhteistoiminta

(kumotaan)

46 8
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Yhteisty6 pelastustoiminnassa

Valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun siten kuin 47 8:ssé saadetadn seka
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Edelld 1 momentissa saddetyssé tarkoituksessa:

1) hatakeskukset vastaanottavat héatdilmoituksia ja
valittavat ilmoitukset asianomaisille yksikoille seka
toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin
siitd hatdkeskustoiminnasta annetussa laissa
(692/2010) saé&detaan;

2) puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkildstdé ja asiantuntijapalveluja siten
kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007) saadetéan;

3) rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kaytettavéksi kalustoa, henkil6ita ja
asiantuntijapalveluita siten kuin siité rajavartiolaissa
(578/2005) saadetéan;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinnéstid maa-
alueilla ja sisévesilla, vaara-alueiden eristdmisesta ja
muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen
kuuluvista tehtavista onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan
laitokset vastaavat niitd koskevissa saadoksissa
madratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun
jarjestdmisesta seké psykososiaalisen tuen palveluista
ja onnettomuuden johdosta hédt&én joutuneiden
huollosta ja majoituksesta;

6) ymparistoterveydenhuollon jarjestdmisesta
vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat yksilon ja hdnen elinymparistonsé
terveydensuojelua koskevista tehtavista niita
koskevissa sdédoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti;

7) ympdristéviranomaiset ja maa- ja
metsatalousviranomaiset seké hallinnonalojen
laitokset huolehtivat niitd koskevissa saddoksissa
madrétyn tyonjaon mukaisesti 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjunnasta,
ympaéristonsuojelusta, tulvasuojelusta,
tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta;

8) liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset
ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:

a) haté- ja muiden viranomaistiedotteiden
valittdmisestd vaestolle sahkdisten joukkoviestimien
kautta;

Yhteisty0 pelastustoiminnassa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiset, laitokset
ja liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan
pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun siten kuin 47 §:ssd saddetdan seka
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Edelld 1 momentissa sdddetyssa tarkoituksessa:

1) hatakeskukset vastaanottavat hatailmoituksia ja
valittavat ilmoitukset asianomaisille yksikdille seké
toimivat pelastustoimen viestikeskuksena siten kuin
siitd hatdkeskustoiminnasta annetussa laissa
(692/2010) saédetaan;

2) puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kaytettavéksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkildstoa ja asiantuntijapalveluja siten
kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007) saadetdan;

3) rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kéytettavéksi kalustoa, henkildité ja
asiantuntijapalveluita siten kuin siitd rajavartiolaissa
(578/2005) saddetdan;

4) poliisi huolehtii kadonneiden etsinnéstd maa-
alueilla ja sisévesilla, vaara-alueiden eristdmisesta ja
muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen
kuuluvista tehtévistd onnettomuuspaikalla;

5) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan
laitokset vastaavat niitd koskevissa sdadoksissa
maaratyn tydénjaon mukaisesti ensihoitopalvelun
jarjestdmisestd seka psykososiaalisen tuen palveluista
ja onnettomuuden johdosta hatdén joutuneiden
huollosta ja majoituksesta;

6) ympdristoterveydenhuollon jarjestdmisesta
vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset
huolehtivat yksilon ja hanen elinymparisténsa
terveydensuojelua koskevista tehtavista niité
koskevissa sdadoksissa maératyn tydnjaon mukaisesti;

7) ympdristdviranomaiset ja maa- ja
metsétalousviranomaiset seké hallinnonalojen
laitokset huolehtivat niita koskevissa saddoksissé
maaratyn tyonjaon mukaisesti, ymparistonsuojelusta,
tulvasuojelusta, tulvantorjunnasta ja
patoturvallisuudesta;

8) liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset
ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:

a) vaaratiedotteiden vélittdmisestd vaestolle
séhkoisten joukkoviestimien kautta;



HE luonnos 1.11.2017

b) liikennevaylien raivauksesta;

c) liikennevéaylien kayton yhteistoimintakysymyksista
evakuoinneissa;

d) kuljetusten jarjestdmisestd evakuoinneissa;
e) ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun jérjestamisests;

9) Séteilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja séteilyn
kayton turvallisuutta ja turva- ja valmiusjérjestelyja
seka sateilytilannetta, yll&pitaa tehtaviensa
edellyttdméd valmiutta normaalista poikkeavien
séteilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja
raportoi poikkeavista sateilytilanteista, arvioi
séteilytapahtumien turvallisuusmerkitysta seké antaa
suojelutoimia koskevia suosituksia;

10) limatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle
viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset séatiedot, varoitukset,
havainnot ja ennusteet sekd ajelehtimisarviot
merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden
vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakehdssa;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan
ja véaestonsuojeluun sen mukaan kuin osallistumisesta
erikseen séddetadn tai madrataan;

12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset
ja liikelaitokset sekd kunnan ja kuntayhtymien eri
toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja
liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat
pelastustoimintaan tehtdvaalueensa, keskindisen
tyonjakonsa ja niitd koskevan lainsdadannon
mukaisesti.

b) liikennevaylien raivauksesta;

(kumotaan)

(kumotaan)
¢) ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun jéarjestamisesté;

9) Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja sateilyn
kayton turvallisuutta ja turva- ja valmiusjarjestelyja
sekdé sateilytilannetta, yll&pitaa tehtaviensé
edellyttdmad valmiutta normaalista poikkeavien
séteilytilanteiden varalta, ilmoittaa, varoittaa ja
raportoi poikkeavista sateilytilanteista, arvioi
séteilytapahtumien turvallisuusmerkitysté seké antaa
suojelutoimia koskevia suosituksia;

10) limatieteen laitos luovuttaa asianomaiselle
viranomaiselle pelastustoiminnassa ja sen
suunnittelussa tarpeelliset saatiedot, varoitukset,
havainnot ja ennusteet sekd ajelehtimisarviot
merialueille ja arviot radioaktiivisten ja muiden
vaarallisten aineiden kulkeutumisesta ilmakeh&ssa;

11) siviilipalveluskeskus osallistuu pelastustoimintaan
ja vaestonsuojeluun sen mukaan kuin osallistumisesta
erikseen séadetddn tai madrataan;

12) valtion eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset
ja liikelaitokset, maakunnan seka kunnan ja
kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot,
laitokset ja liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat
pelastustoimintaan tehtdvdalueensa, keskindisen
tyénjakonsa ja niitd koskevan lainsdéddannon
mukaisesti;

13) kunnat huolehtivat alueellaan sammutusveden
hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin
sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla.
Kunnan tulee ottaa sammutusveden hankinta
huomioon vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon
kehittamissuunnitelmassa sekd hyvaksyessaan
vesihuoltolaitokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun
toiminta-alueen. Kunnan vastuulla olevaan
sammutusveden hankintaan kuuluu lisaksi velvollisuus
huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa
maadriteltavista sammutusveden ottopaikoista
luonnonvesiléahteisiin;

14) vesihuoltolaissa tarkoitettu vesihuoltolaitos ja
talle vettd toimittava vesilaitos toimittaa
sammutusvetta vesijohtoverkostosta
sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla
pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusveden
toimittamiseen kuuluu vedenhankinta ja johtaminen
vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin
paloposteihin ja sammutusvesiasemille. Lisaksi
sammutusveden toimittamiseen kuuluu palopostien ja
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sammutusvesiasemien kunnossapito ja huolto.
Sammutusveden toimittamisesta aiheutuvien
kustannusten jakamisen perusteista sovitaan
sammutusvesisuunnitelmassa sammutusveden
hankinnasta 13 kohdan mukaisesti vastaavan kunnan
tai maakunnan pelastustoimen ja sammutusvetta
toimittavan vesihuoltolaitoksen kesken.

15) Suomen ymparistokeskus, Liikenteen
turvallisuusvirasto ja puolustusvoimat osallistuvat
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaan siten kuin tassa tai muussa laissa
tarkemmin saadetaan.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydstd ~ Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydsta

pelastustoiminnassa voidaan antaa tarkempia pelastustoiminnassa voidaan antaa tarkempia
s&annoksia valtioneuvoston asetuksella. séannoksid valtioneuvoston asetuksella.

47 § 47§

Pelastustoimen suunnitelmat Pelastustoimen suunnitelmat

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan

velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua onnettomuusuhkien edellyttdmét pelastustoimintaa ja
ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta sen johtamista koskevat suunnitelmat.

muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen
varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskendén tarpeelliset suunnitelmat tehtéviensa
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessé ja
osallistumisesta pelastustoimintaan. Pelastuslaitokselle
on annettava selvitykset pelastustoimintaan
kaytettavissa olevista voimavaroista.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat
velvollisia antamaan pelastusviranomaisille virka-apua
ja asiantuntija-apua tai joiden asiantuntemusta
muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen
varautumisessa, ovat velvollisia laatimaan
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskenaén tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa
hoitamisesta pelastustoiminnan yhteydessa ja
osallistumisesta pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa koskevat
suunnitelmat laaditaan kuitenkin rajavartiolaitoksen
johdolla.

Pelastuslaitokselle ja rajavartiolaitokselle on
annettava selvitykset pelastustoimintaan kaytettavissa
olevista voimavaroista.

Pelastuslaitoksen tulee tehd& suunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta
(sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa maakunnan
alueeseen kuuluvien kuntien ja maakunnan alueella
toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001)
tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta
toimittavien vesilaitosten kanssa.
Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, etta
sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat
pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 12 §:ss&
tarkoitetussa palvelutasopaatoksessa maariteltyja
onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunnitelman
hyvéksyy maakuntavaltuusto.

Siséaministerion asetuksella annetaan tarkempia
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48 §

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen
pelastussuunnitelma

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten
toteutumista valvoo aluehallintovirasto. Tapahtuneesta
onnettomuudesta on tehtadva merkinnat 91 §:ssé
tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Siséasiainministerion asetuksella annetaan tarkempia
sédannoksia ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisesta, uusimisesta ja sisallgstd, vaeston
kuulemisesta suunnitelman laatimisen yhteydessé ja
suunnitelmasta tiedottamisesta, suunnitelman
mukaisista harjoituksista, suunnitelman ja harjoitusten
toteutumisen valvonnasta sek& asianomaisissa
kohteissa tapahtuneita onnettomuuksia koskevien
tietojen merkitsemisesta pelastustoimen
toimenpiderekisteriin.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua
pelastusviranomaisille

Sen liséksi mitd 46 §:ssé sdddetddn viranomaisten
yhteistyOsté pelastustoiminnassa, valtion ja kunnan
viranomaiset ja laitokset sekd metsakeskuksista ja
metsatalouden kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(1474/1995) tarkoitetut metsédkeskukset ovat
velvollisia antamaan pyynnosta pelastusviranomaisille
toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten soveltuvaa
virka-apua.

Poliisi on lisaksi velvollinen antamaan virka-apua,
joka on tarpeen 80 8:n mukaisen palotarkastuksen ja
muun valvontatehtavan toimittamiseksi, 81 8:n 3
momentissa tarkoitetun onnettomuusvaaran
estdmiseksi seké 88 §:n mukaisen
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Metséhallitus on velvollinen antamaan
pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsapalojen
torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti
hallinnassaan olevalla valtion maalla tapahtuvien
metsépalojen ehkaisyyn ja torjuntaan yhteistydssa
pelastusviranomaisten kanssa.

Paatoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun ja
3 momentissa tarkoitetun asiantuntija-avun
pyytamisestd tekee asianomainen
pelastusviranomainen.

saannoksia pelastustoimen suunnitelmista, niiden
sisallosta ja rakenteesta.

48 §

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen
pelastussuunnitelma

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten
toteutumista valvoo sisaministeri6. Tapahtuneesta
onnettomuudesta on tehtdva merkinnét 91 §:ssd
tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Sisaministerion asetuksella annetaan tarkempia
sédanndksia ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisesta, uusimisesta ja sisallostd, vaeston
kuulemisesta suunnitelman laatimisen yhteydessé ja
suunnitelmasta tiedottamisesta, suunnitelman
mukaisista harjoituksista, suunnitelman ja harjoitusten
toteutumisen valvonnasta seké asianomaisissa
kohteissa tapahtuneita onnettomuuksia koskevien
tietojen merkitsemisesté pelastustoimen
toimenpiderekisteriin.

49 §

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua
pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle

Sen liséksi mitd 46 8:ssd séadetddn viranomaisten
yhteistyOsté pelastustoiminnassa, valtion, maakunnan
ja kunnan viranomaiset ja laitokset seké laissa Suomen
metsékeskuksesta (418/2011) tarkoitettu metsékeskus
ovat velvollisia antamaan pyynndsta
pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle
toimialaansa kuuluvaa tai siihen muuten soveltuvaa
virka-apua pelastusviranomaisten ja
rajavartiolaitoksen tassé laissa sdddetyn tehtavan
suorittamiseksi. Sama velvollisuus on valtion
omistamilla liikelaitoksilla ja yhtigill&.

Poliisi on lisdksi velvollinen antamaan virka-apua,
joka on tarpeen 80 8:n mukaisen palotarkastuksen ja
muun valvontatehtavan toimittamiseksi, 81 8:n 3
momentissa tarkoitetun onnettomuusvaaran
estdmiseksi seké 88 §:n mukaisen
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Metséhallitus on velvollinen antamaan
pelastusviranomaisille asiantuntija-apua metsapalojen
torjunnassa ja varautumaan omatoimisesti
hallinnassaan olevalla valtion maalla tapahtuvien
metsépalojen ehkaisyyn ja torjuntaan yhteistydssa
pelastusviranomaisten kanssa.

Paatoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetun virka-avun ja
3 momentissa tarkoitetun asiantuntija-avun
pyytamisesta tekee asianomainen
pelastusviranomainen.
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Virka- ja asiantuntija-avusta voidaan antaa tarkempia
sdénnoksia valtioneuvoston asetuksella.

50 8
Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa
soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen
ja laitoksen laissa sdddetyn tehtavén suorittamiseksi.

Virka-avun antamisesta voidaan antaa tarkempia
sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

558§
Valtion vastuu koulutuksesta

Sisaasiainministerio voi hyvaksya myds muun
julkisyhteison yll&pitdman oppilaitoksen kuin
Pelastusopiston antamaan pelastusalan ammatillista
peruskoulutusta.

56 §
Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitg, ettd sen
sivutoimisella henkilstoll& seké 25 §:ssd tarkoitetun
sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen
yhteison henkil6stolla on riittdva koulutus
pelastustoimintaan.

578
Pelastustoimen henkildston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen
paatoimiselta miehistoltd, alipaallystolté ja paallystolta
vaaditaan virkaa tai tehtdvad vastaava pelastusalan
tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja 25
8:ss4 tarkoitetulta sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteisoon kuuluvalta
henkil6lt4 vaaditaan riittdva koulutus.
Koulutusvaatimuksiin kuuluvien pelastustoimen
kurssien opetussuunnitelmat vahvistaa Pelastusopisto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
tutkinnoista ja koulutuksesta.

58 §
Erivapaudet

Siséasiainministerid voi erityisisté syistd antaa
erivapauden tassa laissa saadetyistd

Virka- ja asiantuntija-avusta voidaan antaa tarkempia
sédanndksia valtioneuvoston asetuksella.

50 §
Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Pelastusviranomainen voi antaa tehtéavaalaansa
soveltuvaa virka-apua valtion, maakunnan tai kunnan
viranomaisen ja laitoksen laissa sédadetyn tehtévan
suorittamiseksi.

Virka-avun antamisesta voidaan antaa tarkempia
séd&nnoksia valtioneuvoston asetuksella.

558§

Valtion vastuu koulutuksesta

56 §
Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitg, etta sen
sivutoimisella henkil6stolld seka sopimuspalokunnan
ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkildstolld on
tdman lain 57 §:n 2 momentissa saadetty koulutus.

57§
Pelastustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimukset

Pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen
paatoimiselta miehistoltd, alipadllystolté ja paallystolta
vaaditaan virkaa tai tehtdvad vastaava pelastusalan
tutkinto.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteisdon kuuluvalta henkil4lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen
koulutus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédanndksia 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
tutkinnoista ja koulutuksesta.

58 §
Erivapaudet

Sisédministeri® voi erityisista syisti antaa erivapauden
tassa laissa saddetyistéd kelpoisuusvaatimuksista



HE luonnos 1.11.2017

kelpoisuusvaatimuksista pelastuslaitoksen virkaan tai
tehtavaan.

64 8§
Pelastustoimen varautuminen vaestonsuojeluun

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittavin
suunnitelmin ja etuk&teen tapahtuvin valmisteluin
kouluttamalla ja varaamalla henkilost6é ja
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstoa
poikkeusolojen tehtaviin, huolehtimalla johtamis-,
valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja
yllapidosta, varautumalla evakuointeihin seka
huolehtimalla muistakin naité vastaavista
toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa saadetyn liséksi viranomaisten
varautumisesta poikkeusoloihin s&detdan
valmiuslaissa.

Kukin viranomainen huolehtii poikkeusolojen
vaestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkildston
varaamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
pelastustoimintaan liittyvan poikkeusolojen toiminnan
ja suunnitelmien yhteensovittamisesta

658§

Palvelussuhteeseen liittyvat tehtavat
vaestonsuojelussa

Valtion ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja
liikelaitoksen sekda muun julkisyhteison vastuulla
olevat véestdnsuojelutehtavat ja niihin varautuminen
kuuluvat niissé palvelevan viran- tai toimenhaltijan
virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan
henkilon tehtaviin. Edell sanottu koskee myo6s néiden
tehtavien suorittamista varten tarpeelliseen
koulutukseen osallistumista.

pelastuslaitoksen virkaan tai tehtavaan.

64 §

Pelastustoimen viranomaisten varautuminen
vaesténsuojeluun

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittvin
suunnitelmin ja etukéteen tapahtuvin valmisteluin
kouluttamalla ja varaamalla henkilostoé ja
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilstod
poikkeusolojen tehtdviin, huolehtimalla johtamis-,
valvonta- ja hélytysjarjestelmien perustamisesta ja
yllapidosta, varautumalla valmiuslain 121 §:ssé
saadettyyn vaeston siirtdmiseen seka huolehtimalla
muistakin nditd vastaavista toimenpiteista.

Edelld 1 momentissa sdédetyn lisaksi pelastustoimen
viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
séadetaédn valmiuslaissa.

(kumotaan)

(Kumotaan)

65 8
Yhteistoiminta vaesténsuojeluun varautumisessa

Valtion, maakunnan ja kunnan viranomaisen,
laitoksen ja liikelaitoksen sek& muun julkisyhteison
vastuulla olevat vaestonsuojelutehtévét ja niihin
varautuminen kuuluvat niissa palvelevan viran- tai
toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja
tyésopimussuhteessa olevan henkilén tehtdviin. Edelld
sanottu koskee myds naiden tehtévien suorittamista
varten tarpeelliseen koulutukseen osallistumista.

Kukin viranomainen huolehtii véestonsuojelutehtaviin
tarvitsemansa henkiloston varaamisesta ja
kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden
vastuulla olevien vaestosuojelutehtavien edellyttdmén
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.
Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yleisesti
Ahvenanmaan maakuntaa koskevien
vaestonsuojeluvalmisteluiden ja -jarjestelyiden
yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat
velvollisia varautumaan vaestdnsuojeluun, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja
yhteistoiminnassa keskendan tarpeelliset suunnitelmat
tehtaviensa hoitamisesta vaesténsuojelussa.
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66 8§
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Véestonsuojelutehtavia hoitava henkilstd nauttii
aseellisissa selkkauksissa humanitéérisié tehtavia
suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu
Geneven yleissopimuksissa seka kansainvalisten
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja
kansainvélistd luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssd Geneven
yleissopimusten | lisapoytakirjan 61 artiklassa. Sama
koskee artiklassa méaaritellyissa tehtdvissé kaytettavaa
materiaalia.

Siséasiainministerié paattaa tilanteen niin
edellyttiessa, mitd henkil6itd ja materiaalia 1
momentissa tarkoitettu suojelu koskee.

67 §
Velvollisuus osallistua vaestonsuojelukoulutukseen

Siséasiainministeri¢ ja aluehallintovirasto voivat
madraté vaestdnsuojelun johto- ja muun
erityishenkiloston osallistumaan Pelastusopiston
jarjestdméaan véestonsuojelukoulutukseen enintaan
kymmeneksi vuorokaudeksi vuodessa.

718

Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset
vaestonsuojeluun kaytettévissa olevista voimavaroista.

Edella 4 momentissa sdédetyssa tarkoituksessa:

1) puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille
sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia
varten tarvittavat tiedot;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan
laitokset vastaavat niita koskevissa sdadoksissa
maaratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun
jarjestamisestd sekéa psykososiaalisen tuen palveluista
seka siirretyn vaeston majoituksen, muonituksen ja
muun huollosta ja siirretyn vaeston tilapaisesta
majoittamisesta;

3) liikkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset
ja hallinnonalan laitokset huolehtivat liikennevaylien
kayton yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten
jarjestamisesta valmiuslain 121 8:ssa tarkoitetussa
vaeston siirtdmisessa.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyosta
ja suunnitelmista vaesténsuojeluun varautumisessa
voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

66 8§
Geneven yleissopimusten mukainen suojelu

Véestonsuojelutehtavié hoitava henkildstd nauttii
aseellisissa selkkauksissa humanitaérisia tehtavia
suorittaessaan kunnioitusta ja suojelua, josta on sovittu
Geneven yleissopimuksissa seka kansainvalisten
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta ja
kansainvélista luonnetta vailla olevien aseellisten
selkkausten uhrien suojelemisesta tehdyssa Geneven
yleissopimusten | lisdpoytéakirjan 61 artiklassa. Sama
koskee artiklassa maaritellyissa tehtdvissa kaytettavaa
materiaalia ja tiloja.

Sisaministerit paattaa asianomaisen ministerion tai
maakunnan pelastusviranomaisen esityksesta, mita
henkil6it4, materiaalia ja tiloja 1 momentissa
tarkoitettu suojelu koskee. Ahvenmaan maakunnassa
esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

67 8
Velvollisuus osallistua vaestonsuojelukoulutukseen

Sisaministerid voi asianomaisen ministerion tai
maakunnan pelastusviranomaisen esityksesta maarata
vadestonsuojelun johto- ja muun erityishenkiloston
osallistumaan Pelastusopiston jarjestaméén
vaestonsuojelukoulutukseen enintddn kymmeneksi
vuorokaudeksi vuodessa. Ahvenmaan maakunnassa
esityksen tekee Ahvenanmaan valtionvirasto.

718
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Véestonsuojan rakentamisvelvollisuus
uudisrakentamisen yhteydessa

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen
yhteydessd tehtdva rakennukseen tai sen laheisyyteen
vaestdnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida
riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvasti
tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6itd
varten. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei
kuitenkaan koske tilapaista enintéan viisi vuotta
kaytdssa olevaa rakennusta.

Vé&estonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla
tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhméaa
varten, jos sen kerrosala on vahintaan 1 200
nelibmetrid ja siind asutaan tai tydskennell&an tai
oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-,
varasto- ja kokoontumisrakennusta varten
vdestonsuoja on edell4 tdssd momentissa saddetysté
poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai
rakennusryhman kerrosala on véahintdin 1 500
nelidmetria. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai
yhteisessa véestonsuojassa on ennestdén tassa laissa ja
sen nojalla annetuissa asetuksissa saddetty méaré
vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia
rakennuksia, joita varten on vaestdnsuoja, ei oteta
huomioon uudisrakennuksen véesténsuojan
rakentamisvelvollisuutta maaréattaessa eikd myoskadn
rakennuksia, joiden osittaisesta loppukatselmuksesta
on kulunut yli viisi vuotta ennen
rakennuslupahakemuksen vireille tuloa.

Rakennusluvan myontéva viranomainen voi alueen
pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennettavaksi
kahta tai useampaa rakennusta varten yhteisen
vdestonsuojan, jos se rakennetaan viiden vuoden
kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittaisesta
loppukatselmuksesta.

74 8
Véaestonsuojien rakenteelliset ja muut vaatimukset

Véestonsuojan tulee antaa siiné oleskeleville suoja
asevaikutuksilta ja rakennussortumilta sek&
ionisoivalta sateilylta ja myrkyllisilta aineilta.

Véaestonsuojan rakentamisvelvollisuus
uudisrakentamisen yhteydessa

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen
yhteydessa tehtdva rakennukseen tai sen laheisyyteen
vdestdnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida
riittdvan rakennuksessa asuvia, pysyvasti
tytskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6ita
varten. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei
kuitenkaan koske tilapdistd enintéan viisi vuotta
kaytdssa olevaa rakennusta tai muuta sellaista
kevytrakenteista rakennusta, jonka vaestonsuojan
rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat
suhteessa koko rakennuksen rakentamiskustannuksiin.

Véestonsuoja on rakennettava rakennusta tai samalla
tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennusryhméaa
varten, jos sen kerrosala on vahintdan 1 200
nelidmetrid ja siind asutaan tai tyoskennell&én tai
oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuotanto-,
varasto- ja kokoontumisrakennusta varten
védestonsuoja on edell4 tdssd momentissa sdddetysta
poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai
rakennusryhman kerrosala on véhintdan 1 500
neliometrid. Véestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai
yhteisessé véestonsuojassa on ennestaén tassa laissa ja
sen nojalla annetuissa asetuksissa saddetty maara
vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia
rakennuksia, joita varten on véaestdnsuoja, ei oteta
huomioon uudisrakennuksen véestonsuojan
rakentamisvelvollisuutta maarattaessa eikd myoskaan
rakennuksia, joiden osittaisesta loppukatselmuksesta
on kulunut yli viisi vuotta ennen
rakennuslupahakemuksen vireille tuloa.

Rakennusluvan myontéva viranomainen voi
asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan sallia
rakennettavaksi kahta tai useampaa rakennusta varten
yhteisen véestdnsuojan, jos se rakennetaan viiden
vuoden kuluessa ensimmadisen rakennuksen
osittaisesta loppukatselmuksesta. Rakennusluvan
myontava viranomainen voi sallia yhteisen
véestonsuojan rakennettavaksi myohemminkin kuin
viiden vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen
osittaisesta loppukatselmuksesta, jos siihen on
perusteltu syy eiké poikkeuksen tekeminen olennaisesti
heikenna suojautumismahdollisuuksia.

748
Véestonsuojien rakenteelliset ja muut vaatimukset

Véestonsuojan tulee antaa siiné oleskeleville suoja
asevaikutuksilta ja rakennussortumilta seka
ionisoivalta sateilylta ja myrkyllisilt4 aineilta.
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Véestonsuojan lampétilan, ilmanlaadun ja hygieenisen
varustetason tulee olla tilan kayttétarkoitus huomioon
ottaen riittdva. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sd&nnoksia suojan koosta, rakenteesta ja
sijainnista. Véestonsuojan teknisista yksityiskohdista
annetaan tarkempia séannoksia sisdasiainministerion
asetuksella.

758
Helpotusten myéntaminen

Aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslaitosta
ja kunnan rakennusvalvontaviranomaista kuultuaan
yksittéistapauksessa myontaad vapautuksen kokonaan
tai madrdajaksi laissa saddetysté vaestonsuojan
rakentamisvelvollisuudesta, jos véesténsuojan
rakentamisesta aiheutuu tavanomaista huomattavasti
korkeampia rakentamiskustannuksia suhteessa
asianomaisen rakennuksen rakentamiskustannuksiin
tai vdestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisia
vaikeuksia ei kéy péinsa.

Rakennusluvan my6ntava viranomainen voi
asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan myéntaa
poikkeuksen véestonsuojalle sisdasiainministerion
asetuksella séédetyista teknisistd vaatimuksista tai
valtioneuvoston asetuksella vaestonsuojalle saddetysta
koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu
syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenng
suojautumismahdollisuuksia.

Sisdasiainministerio voi kunnan hakemuksesta
myontéa vapautuksen vaestonsuojien rakentamisesta
tietylld alueella, jos siell arvioidaan olevan ennestéén
riittdva méaara suojapaikkoja tai vaeston suojaaminen
on turvattu muulla tavoin.

78 8§
Pelastuslaitoksen valvontatehtava

798
Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman tulee perustua alueen

Véestonsuojan lampdtilan, ilmanlaadun ja hygieenisen
varustetason tulee olla tilan kayttétarkoitus huomioon
ottaen riittdva. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdénnoksid suojan koosta, rakenteesta ja
sijainnista. Vaestonsuojan teknisista yksityiskohdista
annetaan tarkempia séannoksia sisdministerion
asetuksella.

758
Helpotusten mydntédminen

Rakennusluvan mydntéva viranomainen voi
asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan
yksittéistapauksessa myontaé vapautuksen laissa
séédetysta vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuudesta,
jos véestonsuojan rakentamisesta aiheutuu
tavanomaista huomattavasti korkeampia
rakentamiskustannuksia suhteessa asianomaisen
rakennuksen rakentamiskustannuksiin tai
véestonsuojan rakentaminen ilman suuria teknisia
vaikeuksia ei kdy péinsa.

Rakennusluvan myontéva viranomainen voi
asianomaista pelastusviranomaista kuultuaan myontéa
poikkeuksen véestonsuojalle siséministerion
asetuksella séédetyista teknisistd vaatimuksista tai
valtioneuvoston asetuksella véestonsuojalle sdédetysta
koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on perusteltu
syy eikd poikkeuksen tekeminen olennaisesti heikenng
suojautumismahdollisuuksia.

Rakennusluvan mydntava viranomainen voi kunnan
hakemuksesta asianomaista pelastusviranomaista
kuultuaan myontaé vapautuksen vaestonsuojien
rakentamisesta tietylla alueella, jos sielld arvioidaan
olevan ennestéan riittdva mééra suojapaikkoja.

78 8
Pelastuslaitoksen valvontatehtava

Pelastuslaitos valvoo liséksi 22 b ja 22 ¢ §:ss&
tarkoitettujen torjuntasuunnitelmien laatimista,
suunnitelmien mukaisen kaluston hankintaa ja sita,
ettd torjuntakaluston kaytt6on on saatavilla tarvittava
henkildstd. Pelastuslaitoksen tehtdvana on tarkastaa,
ettd 22 a -22 c §:ssa tarkoitetun toiminnan
harjoittajalla on suunnitelman mukainen kalusto ja
torjuntavalmius.

798
Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman tulee perustua maakunnan
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pelastustoimen palvelutasopaatokseen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja
muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy.
Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi
aluehallintovirastolle.

80 §

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtavan
toimittaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen
valvontatehtdvan edellyttdmié toimenpiteita saa
suorittaa alueen pelastusviranomainen.

Palotarkastus saadaan suorittaa rakennuksessa ja
rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneistoissa ja
asunnoissa sekd muissa kohteissa. Palotarkastuksen
suorittaja on padastettava kaikkiin tarkastettaviin
tiloihin ja kohteisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan
on esitettdva sdadoksissd vaaditut suunnitelmat, muut
asiakirjat ja jarjestelyt.

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan
on pyynngsta toimitettava alueen
pelastusviranomaiselle maksutta 15 8:ssd tarkoitettu
pelastussuunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset
kohteen palo- ja poistumisturvallisuudesta laaditut
asiakirjat, joita alueen pelastusviranomainen tarvitsee
78 8:n mukaisessa valvontatehtévéassaan.

Palotarkastuksesta on laadittava poytékirja, jossa tulee
riittavasti yksildida tarkastuskohde, tarkastuksen
kulku, tarkastajan tekemét keskeiset havainnot,
tarkastettavan kohteen edustajan esittdmé selvitys seka
johtopééatokset ja niiden perustelut. Poytékirja on
my0s laadittava, jos alueen pelastusviranomainen
muutoin valvonnan yhteydessd antaa 81 §:ssa
tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttaa
vélittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa
aiheuttavan toiminnan. Poytékirja on viipymatta
annettava tiedoksi asianosaisille.

818§
Korjausmaarays ja toiminnan keskeyttaminen

Jos alueen pelastusviranomainen valvontatehtavaa
suorittaessaan havaitsee puutteita tdssa laissa
séadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa,
pelastusviranomaisen on maarattava ne korjattaviksi.
Jos puutteita ei voida heti korjata, korjaamiselle tulee
antaa madréaaika.

Jos alueen pelastusviranomainen tdman lain mukaista
valvontatehtdvad suorittaessaan havaitsee puutteita
muussa laissa saddettyjen velvoitteiden
toteuttamisessa ja arvioi puutteiden aiheuttavan
vakavaa vaaraa henkil6turvallisuudelle,

pelastustoimen palvelutasopaattkseen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja
muutoinkin, jos tarkistamiseen on erityinen syy.
Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi
sisdministeridlle.

80§

Palotarkastuksen ja muun valvontatehtavan
toimittaminen

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen
valvontatehtavan edellyttdmia toimenpiteita saa
suorittaa maakunnan pelastusviranomainen.

Palotarkastus saadaan suorittaa rakennuksessa ja
rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneistoissa ja
asunnoissa sekd muissa kohteissa. Palotarkastuksen
suorittaja on paastettava kaikkiin tarkastettaviin
tiloihin ja kohteisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan
on esitettava sdadoksissa vaaditut suunnitelmat, muut
asiakirjat ja jarjestelyt.

Kiinteistén omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan
on pyynnosté toimitettava maakunnan
pelastusviranomaiselle maksutta 15 8:ssa tarkoitettu
pelastussuunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset
kohteen palo- ja poistumisturvallisuudesta laaditut
asiakirjat, joita maakunnan pelastusviranomainen
tarvitsee 78 8:n mukaisessa valvontatehtivésséaan.

Palotarkastuksesta on laadittava poytékirja, jossa tulee
riittavasti yksildida tarkastuskohde, tarkastuksen
kulku, tarkastajan tekemét keskeiset havainnot,
tarkastettavan kohteen edustajan esittdmé selvitys sekd
johtopééatokset ja niiden perustelut. Poytakirja on
my®os laadittava, jos maakunnan pelastusviranomainen
muutoin valvonnan yhteydessd antaa 81 §:ssd
tarkoitetun korjausmaaréayksen tai keskeyttaa
vélittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa
aiheuttavan toiminnan. Pdytakirja on viipymatta
annettava tiedoksi asianosaisille.

818§
Korjausmaarays ja toiminnan keskeyttaminen

Jos maakunnan pelastusviranomainen
valvontatehtdvad suorittaessaan havaitsee puutteita
tassa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa,
pelastusviranomaisen on méaarattava ne korjattaviksi.
Jos puutteita ei voida heti korjata, korjaamiselle tulee
antaa madraaika.

Jos maakunnan pelastusviranomainen taman lain
mukaista valvontatehtdvaa suorittaessaan havaitsee
puutteita muussa laissa séédettyjen velvoitteiden
toteuttamisessa ja arvioi puutteiden aiheuttavan
vakavaa vaaraa henkildturvallisuudelle,
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pelastusviranomainen voi maarata puutteet
korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Jos valvontatehtdvéssa tai muutoin havaittu
puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa
valittéman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran,
pelastusviranomaisella on oikeus tarvittaessa heti
keskeyttaad toiminta ja méaarata onnettomuuden
ehkéisemiseksi valttdméattdmista toimenpiteista.
Mé&aréystd on heti noudatettava.

828
Erityiset turvallisuusvaatimukset

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet
aiheuttavat henkilo- tai paloturvallisuudelle tai
ympadristolle tavanomaista suuremman vaaran, alueen
pelastusviranomainen voi, jos se on vélttdmatonta,
madrété toiminnanharjoittajan hankkimaan
tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita
pelastusty6td helpottavia laitteita tai asentamaan
automaattisen sammutuslaitteiston taikka ryhtymaan
kohteessa muihin valttdmattémiin toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkaisemiseksi seké ihmisten ja
omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Alueen pelastusviranomaisen tulee kuulla maankaytto-
ja rakennuslain 124 8:ssa tarkoitettua kunnan
rakennusvalvontaviranomaista valmisteltaessa 1
momentissa tarkoitettua maaraysta kohteessa
edellytettavista turvallisuusvaatimuksista, jos
turvallisuusvaatimusten toteuttaminen edellyttaa
rakennuslupaa tai toimenpidelupaa.

838
Puolustusvoimien salassa pidettavat kohteet

Mité 78 §:ssd sdadetdan, ei koske sellaisia
puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita, jotka
valtakunnan turvallisuuden vuoksi on pidettava salassa
ja joiden valvontatehtévéstd puolustusvoimat on
alueen pelastusviranomaiselle ilmoittanut pitdvansa
huolta. Puolustusvoimat vastaa néiden kohteiden
palotarkastuksista. Tarkastustoiminnasta voidaan antaa
tarkempia s&&nnoksid puolustusministerion
asetuksella.

858
Alueen pelastustoimen palvelutason valvonta

Aluehallintoviraston tehtavana on valvoa, etta alueen
pelastustoimen palvelutaso on riittdva. Tassé

pelastusviranomainen voi maaraté puutteet
korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Jos valvontatehtévassa tai muutoin havaittu
puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa
valittémén tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran,
pelastusviranomaisella on oikeus tarvittaessa heti
keskeyttad toiminta ja méarata onnettomuuden
ehkaisemiseksi vélttamattoimista toimenpiteista.
Mééraysta on heti noudatettava.

828
Erityiset turvallisuusvaatimukset

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet
aiheuttavat henkil6- tai paloturvallisuudelle tai
ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran,
maakunnan pelastusviranomainen voi, jos Se on
valttamatonta, madrata toiminnanharjoittajan
hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa
ja muita pelastusty6té helpottavia laitteita tai
asentamaan automaattisen sammutuslaitteiston taikka
ryhtymaan kohteessa muihin valttamattémiin
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehk&isemiseksi seka
ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden
varalta.

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee kuulla
maankaytto- ja rakennuslain 124 8:ssa tarkoitettua
kunnan rakennusvalvontaviranomaista tai
maakuntalain 6 8:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua maakunnan
rakennusvalvontaviranomaista valmisteltaessa 1
momentissa tarkoitettua méaraysta kohteessa
edellytettavista turvallisuusvaatimuksista, jos
turvallisuusvaatimusten toteuttaminen edellyttaa
rakennuslupaa tai toimenpidelupaa.

838§
Puolustusvoimien salassa pidettavat kohteet

Mitd 78 §:ssd saddetaén, ei koske sellaisia
puolustusvoimien hallinnassa olevia kohteita, jotka
valtakunnan turvallisuuden vuoksi on pidettava salassa
ja joiden valvontatehtévasta puolustusvoimat on
maakunnan pelastusviranomaiselle ilmoittanut
pitdvansa huolta. Puolustusvoimat vastaa ndiden
kohteiden palotarkastuksista. Tarkastustoiminnasta
voidaan antaa tarkempia sdidnnoksia
puolustusministerion asetuksella.

858
Alueen pelastustoimen palvelutason valvonta

(kumotaan)
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tarkoituksessa aluehallintovirastolla on oikeus
salassapitosédanndsten estamattd saada maksutta alueen
pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksi.

Jos palvelutasossa on huomattavia epdkohtia eik niité
korjata aluehallintoviraston asettamassa maaraajassa,
aluehallintovirasto voi 105 §:n 2 momentissa
séédetylla tavalla velvoittaa alueen pelastustoimen
saattamaan palvelut tassa laissa vaaditulle tasolle.

878
Velvollisuus tilastotietojen antamiseen

Alueen pelastusviranomaisen tulee toimittaa
pelastustoimen suoritteista, voimavaroista,
jarjestelyistd ja muusta varautumisesta seka
toimenpiderekisteristd maksutta
sisaasiainministeriolle, aluehallintovirastolle ja
Pelastusopistolle tietoja, jotka ovat tarpeen tilastojen
tekemistd varten. Tiedot voidaan tarvittaessa luovuttaa
teknisen kéyttoyhteyden avulla, ja ne voivat sisaltaa
my0s salassa pidettavié tietoja.

88 §

Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden
tutkinnassa

Taman lain 41 8:n mukaista palontutkintaa
suorittavalla alueen pelastusviranomaisella ja 107 §:n
mukaista onnettomuuden tutkintaa suorittamaan
maaréatylla tutkintalautakunnan jasenelld ja
asiantuntijalla on oikeus padsta
onnettomuuskohteeseen ja ottaa naytteitd sekd saada
salassapitosédannosten estamattd maksutta tutkinnassa
valttamattomia tietoja ja asiakirjoja
onnettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta.

89 8§

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja
valvontatehtévia varten

Pelastusviranomaisella on sille tassa laissa saadettyjen
tehtévien suorittamiseksi oikeus salassapitosdanndsten
estamattd saada maksutta pelastustoiminnan
suunnittelussa ja toteutuksessa sek pelastustoimelle
séédettyjen valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia
tietoja.

Tassé tarkoituksessa pelastusviranomaisella on oikeus
saada tietoja sekd valvontatehtdvien hoitamista ett
pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:

878
Velvollisuus tilastotietojen antamiseen

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee toimittaa
pelastustoimen suoritteista, voimavaroista,
jarjestelyistd ja muusta varautumisesta seké
toimenpiderekisteristd maksutta sisaministeritlle ja
Pelastusopistolle tietoja, jotka ovat tarpeen tilastojen
tekemisté varten. Tiedot voidaan tarvittaessa luovuttaa
teknisen kéayttoyhteyden avulla, ja ne voivat siséltada
mya0s salassa pidettédvid tietoja.

88 8

Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden
tutkinnassa

Taman lain 41 §:n mukaista palontutkintaa
suorittavalla maakunnan pelastusviranomaisella ja
107 8:n mukaista onnettomuuden tutkintaa
suorittamaan maaratyll4 tutkintalautakunnan jasenelld
ja asiantuntijalla on oikeus pééasta
onnettomuuskohteeseen ja ottaa naytteitd seka saada
salassapitosaddnndsten estamattd maksutta tutkinnassa
valttamattomié tietoja ja asiakirjoja
onnettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta.

89 §

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja
valvontatehtévi& varten

Pelastusviranomaisella on sille t4ssé laissa saddettyjen
tehtavien suorittamiseksi oikeus salassapitosaédnndsten
estdméttd saada maksutta pelastustoiminnan
suunnittelussa ja toteutuksessa sekd pelastustoimelle
séédettyjen valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia
tietoja.

Té&ssé tarkoituksessa pelastusviranomaisella on oikeus
saada tietoja sekd valvontatehtdvien hoitamista etté
pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:
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1) paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa
(421/2009) tarkoitetuista paikkatietoaineistoista;

2) vaestotietojarjestelmasta ja
Véaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009):

a) 13 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
taydellisestd nimestg;

b) 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
henkil6tunnuksesta;

c) 13 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta,
tilapdisestd asuinpaikasta seka sellaiset tiedot
kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka
yksiloivét henkilon kotikunnan ja sielld olevan
asuinpaikan;

d) 13 8:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetusta
henkilon ilmoittamasta didinkielesta ja asiointikielest;

e) 13 8:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetusta
henkildn ilmoittamasta postiosoitteesta ja muusta
yhteystiedosta sekd ammatista;

) 14 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
kiinteistotunnuksesta ja muusta kiinteiston ja
rekisteriyksikon yksiloivasta tunnistetiedosta;

g) 15 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
rakennustunnuksesta ja muusta rakennushankkeen ja
rakennuksen yksil6ivasta tunnistetiedosta;

h) 15 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista
koordinaateista, kayttdtarkoituksesta,
valmistumisvuodesta, kerrosluvusta, huoneistoalasta ja
tilavuudesta;

i) 15 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
rakennushankkeesta ja rakennusta, sen rakenteita ja
ominaisuuksia kuvaavista muista tiedoista;

j) 16 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavista tiedoista;

k) 16 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista
asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kdytdssaoloa
koskevista tiedoista;

1) paikkatietoinfrastruktuurista annetussa laissa
(421/20009) tarkoitetuista paikkatietoaineistoista;

2) vaestoOtietojarjestelmasta ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009):

a) 13 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
taydellisestd nimesta;

b) 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
henkil6tunnuksesta;

¢) 13 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta,
tilapéisestd asuinpaikasta seké sellaiset tiedot
Kiinteistosta, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka
yksil6ivat henkilon kotikunnan ja siella olevan
asuinpaikan;

d) 13 8:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetusta
henkildn ilmoittamasta didinkielesta ja asiointikielesta;

e) 13 8:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetusta
henkilon ilmoittamasta postiosoitteesta ja muusta
yhteystiedosta sekd ammatista;

f) 14 §:ssa tarkoitetuista tiedoista;

g) 15 §:ssé tarkoitetuista tiedoista;

(kumotaan)

(kumotaan)

h) 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavista tiedoista;

i) 16 §8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista
asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kdytossdoloa
koskevista tiedoista;
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3) valvontakohteista Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston valvontakohderekisterista;

4) poliisilta kokoontumislain (530/1999) 14 §:n
mukaisista yleisétilaisuuden jérjestdmiseen liittyvista
ilmoituksista;

5) ensivaste- ja ensihoitotehtavien koordinaateista
sekd tehtdvakoodeista sairaanhoitopiirilta silla tavoin
yksil6itying, ettei tietojen perusteella voida tunnistaa
yksittéista luonnollista henkil6a;

6) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 8:n 1
momentissa tarkoitetuista yritys- ja
yhteisotietojarjestelmén tunnistetiedoista;

7) Maanmittauslaitokselta kiinteistttietojérjestelmasta
ja siité tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
(453/2002) 3 §:ssd tarkoitetusta
kiinteistotietojarjestelmasta tietoja kiinteistdjen
omistajista ja heidén yhteystiedoistaan seka
kiinteistdjen sijainnista ja tunnistetiedoista;

8) kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta
maankaytto- ja rakennuslain 125 8:n mukaisista
rakennusluvista ja 126 §:n mukaisista
toimenpideluvista seka niiden 131 8:n mukaisista
hakemuksista rakennusvalvontaviranomaisen kanssa
yhteisesti sovittavalla tavalla;

9) hatakeskustietojarjestelmésta
hatakeskustoiminnasta annetun lain 17 8:n 1
momentissa tarkoitettuja hatakeskustietojarjestelmaan
tallennettuja pelastusviranomaisen turvallisuuden tai
tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisia
tyoturvallisuustietoja;

10) tdmadn lain 90 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
tiedoista.

Pelastusviranomaisella on sen lisaksi mita edella 2
momentissa saadetaan, oikeus saada valvontatehtavien
hoitamista varten tietoja:

1) véestotietojarjestelmésta ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain:

a) 13 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta
siviilisaadysta;

b) 13 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetusta
kansalaisuudesta;

2) tdman lain 42 8:n 1 momentissa saddetyssa
tarkoituksessa muilta viranomaisilta onnettomuuksien
ehkaisyn kannalta erityisisté riskikohteista silld tavoin
yksilditying, ettei tietojen perusteella voida tunnistaa
yksittéista luonnollista henkil 6.

3) valvontakohteista Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston valvontakohderekisteristd;

4) poliisilta kokoontumislain (530/1999) 14 §:n
mukaisista yleisétilaisuuden jarjestamiseen liittyvista
ilmoituksista;

5) ensivaste- ja ensihoitotehtdvien koordinaateista
seké tehtavakoodeista sairaanhoitopiirilta silla tavoin
yksiloityind, ettei tietojen perusteella voida tunnistaa
yksittdistd luonnollista henkil64;

6) yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 §:n 1
momentissa tarkoitetuista yritys- ja
yhteisotietojarjestelmén tunnistetiedoista;

7) Maanmittauslaitokselta kiinteistotietojarjestelmasta
ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain
(453/2002) 3 §:ssé tarkoitetusta
kiinteistOtietojarjestelmasta tietoja kiinteistdjen
omistajista ja heidan yhteystiedoistaan seka
kiinteistOjen sijainnista ja tunnistetiedoista;

8) kuntien tai maakuntien
rakennusvalvontaviranomaisilta maankaytto- ja
rakennuslain 125 8:n mukaisista rakennusluvista ja
126 §:n mukaisista toimenpideluvista seka niiden 131
8:n mukaisista hakemuksista
rakennusvalvontaviranomaisen kanssa yhteisesti
sovittavalla tavalla;

9) hétdkeskustietojérjestelmasta
hétékeskustoiminnasta annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitettuja hatakeskustietojéarjestelmaan
tallennettuja pelastusviranomaisen turvallisuuden tai
ty6turvallisuuden kannalta tarpeellisia
ty6turvallisuustietoja;

10) taman lain 90 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
tiedoista.

Pelastusviranomaisella on sen lisaksi mita edella 2
momentissa saadetaan, oikeus saada valvontatehtavien
hoitamista varten tietoja:

1) véestOtietojarjestelmésts ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain:

a) 13 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta
siviilisaadysta;

b) 13 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetusta
kansalaisuudesta;

2) tdmaén lain 42 8:n 1 momentissa sdddetyssé
tarkoituksessa muilta viranomaisilta onnettomuuksien
ehkaisyn kannalta erityisista riskikohteista silld tavoin
yksildityind, ettei tietojen perusteella voida tunnistaa
yksittéista luonnollista henkil 6.
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Pelastusviranomaisella on sen lisaksi mita 2
momentissa saadetaan, oikeus saada
pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolta liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) V osassa
tarkoitetusta liikenneasioiden rekisterista tiedot, jotka
ovat valttdmattomié pelastusviranomaisen
lakis&éateisten tehtavien hoitamiseksi (x.x.2017/x );

2) teleyrityksilta tietoyhteiskuntakaaren (917/2014)
323 8:n mukaisesti pelastustoiminnan yllapitdmiseksi
s&adetyn tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Edella tasséd pykalassa tarkoitetut tiedot on oikeus
saada myos teknisen kayttoyhteyden avulla tai muuten
séhkoisessa muodossa.

Mitd 1—4 momentissa s&adetdan, ei koske 83 §:ssd
tarkoitettua salassa pidettavéaé kohdetta.
Puolustusvoimien tulee kuitenkin antaa alueen
pelastusviranomaiselle ja hatdkeskukselle
pelastustehtavan asianmukaisen ja turvallisen
suorittamisen edellyttdmat tiedot kohteesta.

Pelastusviranomaisella on sen lisaksi mita 2
momentissa saadetaan, oikeus saada
pelastustoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolta liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) V osassa
tarkoitetusta liikenneasioiden rekisterista tiedot, jotka
ovat valttdmattémié pelastusviranomaisen
lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi (x.x.2017/x );

2) teleyrityksilta tietoyhteiskuntakaaren (917/2014)
323 §:n mukaisesti pelastustoiminnan yllapitdmiseksi
séadetyn tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Edella tassa pykalassa tarkoitetut tiedot on oikeus
saada my0s teknisen kayttéyhteyden avulla tai muuten
séhkoisessa muodossa.

Mitd 1—4 momentissa sédadetdén, ei koske 83 §:ssd
tarkoitettua salassa pidettdvaéd kohdetta.
Puolustusvoimien tulee kuitenkin antaa maakunnan
pelastusviranomaiselle ja hatdkeskukselle
pelastustehtavan asianmukaisen ja turvallisen
suorittamisen edellyttdmat tiedot kohteesta.

89a§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeus

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalla viranomaisella on oikeus saada
salassapitosaanndsten estamatta maksutta
torjuntatoiminnassa mukana olevalta muulta
viranomaiselta torjuntatoimen suunnittelussa
tarvittavia, tdman viranomaisen toimintavalmiutta
koskevia tietoja sek& henkildston valmius-, tunniste- ja
yhteystietoja.

Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus
vaaratilanteessa saada salassapitosaanngsten
estdmatta maksutta 6ljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

1) hatakeskustietojarjestelméasté vahingon
hatéilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;

2) satamalaitoksen tietojarjestelmasta aluksia seka
alus- ja tavaraliikennetta koskevia tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen
omistajaa ja haltijaa seka aluksen toimintaa koskevia
tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston yllapitamasta
liikenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan
maakunnan rekisteriviranomaisen yllapitamasta
huvivenerekisterista venetta sekd veneen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja;
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5) Liikenteen turvallisuusviraston yllapitamasta
liikenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan
valtionviraston yllapitamasta alusrekisterista alusta
sek& sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja
(x.x.2017/x);

6) Liikenneviraston alusliikennepalvelujérjestelméasta
alusliikennettd koskevia tietoja sekad puolustusvoimilta
merialueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojarjestelmasta alus- ja tavaraliikennetta
koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisterista
hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;
seka

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta
kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka kiinteistdjaotusta
koskevia tietoja.

Maadljyvahinkojen pelastustoimintaa johtavalla
viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa saada
salassapitosaanndsten estamétta maksutta
6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) Tullin tietojérjestelmasta alus- ja tavaraliikennetta
koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain 130 §:ssé tarkoitetusta
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisterista tietoja
yrityksen toiminnan laadusta seka vaarallisten
kemikaalien ja rgjahteiden maarista;
(21.12.2010/1267)

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta
kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka Kiinteistdjaotusta
koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa my6s teknisen
kayttéyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

89b§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavan viranomaisen oikeus tietojen saamiseen
yrityksilta ja yhteisoiltd

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjumiseksi tarpeellisia tietoja:

1) 6ljyn ja muun haitallisen aineen varastoijalta ja
jakelijalta yrityksessa kaytetyista tuotteista ja niiden
varastoinnista;

2) varustamolta, veneilyalan jarjestolta seka matka-,
rahti-, satama-, telakka- ja pelastuspalveluja
tarjoavalta yritykselta aluksen miehistdsta,
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96 §
Eraiden suoritteiden maksullisuus
Pelastuslaitos voi perid maksun:

1) tdman lain 79 §:ssa tarkoitetun
valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai
muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtdvastd, jonka on aiheuttanut hatdkeskukseen
liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta;

3) tehtdvastd, joka on muussa laissa erikseen saddetty
maksulliseksi.

Perittdvien maksujen suuruudesta paattaa alueen
pelastustoimi hyvaksymassaén taksassa. Alueen
pelastustoimen tulee méaraté suoritteistaan perimansa
maksut siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan enintaan
suoritteen tuottamisesta alueen pelastustoimelle
aiheutuneiden kokonaiskustannusten maaréaa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maksun
perimisen edellytyksend on, ettd paloilmoitin on
aikaisemmin aiheuttanut erheellisen hélytyksen ja
alueen pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut
kohteen omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa
korjaamaan sen. Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut maksut saadaan peria kohteen omistajalta,
haltijalta tai toiminnanharjoittajalta.

Maksut saadaan perié ilman tuomiota tai paatosta siind
jarjestyksessé kuin verojen ja maksujen
taytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdadetdan. Jos toimenpiteestd maarattyd maksua ei ole
suoritettu erapéivana, saadaan viivastyneelle maéaralle
peria vuotuista viivastyskorkoa enintaan korkolain
(633/1982) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Erépéivé voi olla aikaisintaan
kahden viikon kuluttua maksun méaréytymisen
perusteena olevan palvelun saamisesta.
Viivastyskoron sijasta viranomainen voi perid viiden
euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron
madré jaa tatd pienemmaksi.

matkustajista ja lastista;

3) teollisuus- ja liikeyritykselta viestinta- ja
kuljetusvalineista, tydkoneista ja -valineista seka
lastaukseen, purkaukseen tai valiaikaiseen
varastoimiseen tarvittavista tiloista ja paikoista; seka

4) muulta vastaavalta taholta, jolla on hallussaan
0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjumiseksi,
ehkaisemiseksi ja henkilovahinkojen valttamiseksi
tarpeellisia tietoja.

96 8§
Eraiden suoritteiden maksullisuus
Pelastuslaitos voi perid maksun:

1) tdmén lain 79 §:ssd tarkoitetun
valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai
muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta;

2) tehtdvastd, jonka on aiheuttanut hatdkeskukseen
liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta;

3) tehtavastd, joka on muussa laissa erikseen saddetty
maksulliseksi.

(kumotaan)

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maksun
perimisen edellytyksend on, etté paloilmoitin on
aikaisemmin aiheuttanut erheellisen ilmoituksen ja
maakunnan pelastusviranomainen on kirjallisesti
kehottanut kohteen omistajaa, haltijaa tai
toiminnanharjoittajaa korjaamaan laitteen tai
ryhtym&an muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin
erheellisten paloilmoitusten estamiseksi. Edell& 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maksut saadaan
peria kohteen omistajalta, haltijalta tai
toiminnanharjoittajalta.

Maksut saadaan perié ilman tuomiota tai paatosta siind
jarjestyksessé kuin verojen ja maksujen
taytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007)
séédetéddn. Jos toimenpiteestd maarattyd maksua ei ole
suoritettu erdpéivénd, saadaan viivastyneelle mééralle
peria vuotuista viivastyskorkoa enintdan korkolain
(633/1982) 4 8:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Erépéivé voi olla aikaisintaan
kahden viikon kuluttua maksun méaréytymisen
perusteena olevan palvelun saamisesta.
Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden
euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivéstyskoron
maard jaa tata pienemmaksi.
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99 8
Metsa- ja maastopalojen sammutuskustannukset

Jos metsé- tai maastopalo on ulottunut useammalle
pelastustoimen alueelle, ssmmutuskustannukset
maksaa se pelastuslaitos, jonka toimialueella palo on
saanut alkunsa, jollei toisin sovita. Muiden
pelastuslaitosten on korvattava ndistd kustannuksista
osuutensa palaneen pinta-alan tai muun kohtuullisen
perusteen mukaan.

99 §
Metsé- ja maastopalojen sammutuskustannukset

Jos metsé- tai maastopalo on ulottunut useamman
maakunnan alueelle, ssmmutuskustannukset maksaa
se pelastuslaitos, jonka alueella palo on saanut
alkunsa, jollei toisin sovita. Muiden pelastuslaitosten
on korvattava néistd kustannuksista osuutensa
palaneen pinta-alan tai muun kohtuullisen perusteen
mukaan.

99a8§

Oljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten
maksaminen

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta
vastaavalla viranomaisella seké siihen osallistuneella
tai siihen virka-apua antaneella viranomaisella on
oikeus saada vahingon torjunnasta aiheutuneista
kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai
hanen vakuutuksenantajaltaan sen mukaisesti kuin
ympéristdvahinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(737/1994), merilaissa (674/1994),
liikkennevakuutuslaissa (460/2016),
raideliikennevastuulaissa (113/1999) tai muussa
laissa sdadetaan.

Oljyvahingon torjumisesta vastaavan viranomaisen
seka siihen osallistuneen tai siihen virka-apua
antaneen viranomaisen oikeudesta saada korvaus
6ljyvahinkojen torjuntakustannuksista
Oljysuojarahastosta sdadetaan erikseen. Torjumisesta
vastaavan viranomaisen seké siihen osallistuneen tai
siihen virka-apua antaneen viranomaisen oikeudesta
saada korvaus kansainvalisesta 6ljyvahinkojen
korvausrahastosta on voimassa, mita siitd on Suomea
sitovasti sovittu.

Oljyvahingon torjumisesta vastaava rajavartiolaitos
tai pelastuslaitos maksaa torjuntatoimista aiheutuvat
kustannukset kuitenkin siihen saakka, kunnes 1 tai 2
momentissa mainittu korvaus on saatu. Sisdministerio
maksaa vastaavasti aluskemikaalivahingon
torjunnasta aiheutuvat kustannukset.

Taman lain 102 §:n nojalla 6ljyvahingon torjumisesta
vastaavan viranomaisen varoista korvausta saaneen
oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa olevalta
siirtyy torjumisesta vastaavalle viranomaiselle silta
osin kuin korvausta on maksettu.

Tamén lain 103 8:n nojalla valtiolta korvausta
saaneen oikeus saada korvausta vahingosta vastuussa
olevalta siirtyy valtiolle silta osin kuin korvausta on
maksettu.

9bs§
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100 §
Harkinnanvaraiset avustukset

Jos pelastustehtdva on aiheuttanut alueen
pelastustoimelle poikkeuksellisen suuria kustannuksia,
sille voidaan myont&é harkinnanvaraista avustusta
valtion talousarvion rajoissa.

Kunnalle ja alueen pelastustoimelle voidaan myontéa
valtion talousarviossa pééatetyissa rajoissa
harkinnanvaraista avustusta
vaestonsuojelutoimenpiteista aiheutuviin
kustannuksiin, jos ne muodostuvat sille erityisen
raskaiksi.

Tassa laissa tarkoitettuun valtionavustukseen
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

104 §
Muutoksenhaku

Taman lain 29 §:n nojalla tehtyyn alueen
pelastustoimen palvelutasopaattkseen, 59 §:n 3
momentin nojalla tehtyyn nuohouksesta perittavaa
maksua koskevaan paattkseen ja 96 §:n 2 momentin
nojalla tehtyyn perittdvien maksujen suuruutta
koskevaan péaatdkseen saa hakea muutosta siten kuin
kuntalaissa (410/2015) s&adetaan.

105 §
Uhkasakko ja teettdmisuhka
Joka

6) laiminlyo 19 8:ss& saddetyn velvollisuuden laatia
poistumisturvallisuusselvitys ja jattaa toimittamatta
sen alueen pelastusviranomaiselle ja
rakennusvalvontaviranomaiselle,

13) vastustaa 108 §:ssd tarkoitettujen pelastustoimen
tarvitsemien laitteiden sijoittamista rakennukseen tai
rakennelmaan taikka

14) laiminlyd velvollisuuden hankkia ja pitaa

Pelastustydssa aiheutuneen vahingon korvaaminen

Jos alukselle, sen lastille tai muulle siina olevalle
omaisuudelle on 36 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa aiheutettu enemman vahinkoa kuin mita
pelastusty6ta tavanomaisesti suoritettaessa olisi ollut
odotettavissa eiké kenenkain muun voida katsoa
olevan korvausvelvollinen, korvaa ylimenevan osan
valtio.

100 §
Harkinnanvaraiset avustukset

(kumotaan)

104 §
Muutoksenhaku

Taman lain 59 §:n 3 momentin nojalla tehtyyn
nuohouksesta perittavad maksua koskevaan
paatokseen ja 96 §:n 2 momentin nojalla tehtyyn
perittdvien maksujen suuruutta koskevaan paatokseen
saa hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015)
séadetaan.

105 §
Uhkasakko ja teettdmisuhka
Joka

6) laiminly6 19 §:ssd sdadetyn velvollisuuden laatia
poistumisturvallisuusselvitys ja jattaa toimittamatta
sen pelastusviranomaiselle ja
rakennusvalvontaviranomaiselle,

13) vastustaa 108 §:ssd tarkoitettujen pelastustoimen
tarvitsemien laitteiden sijoittamista rakennukseen tai
rakennelmaan,

14) laiminly6 velvollisuuden hankkia ja pitaa
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toimintakunnossa alueen pelastusviranomaisen 109
8:n nojalla ma&ra&mié viranomaisverkon
kaytettavyyttd varmistavia laitteita,

voidaan alueen pelastusviranomaisen paatoksella
velvoittaa médréajassa oikaisemaan se, mitd on tehty
tai lyoty laimin; edelld 8 kohdassa tarkoitetussa
asiassa paatoksen tekee kuitenkin aluehallintovirasto.

106 8
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

9) laiminly6 16 8:ssé saddetyn velvollisuuden
toimittaa yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma alueen
pelastusviranomaiselle maaraajassa,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava véhaisena tai
jollei teosta muualla s&adetd ankarampaa rangaistusta,
pelastusrikkomuksesta sakkoon.

107 §
Onnettomuuden tutkinta

Siséasiainministerion méarayksesté voidaan palon tai
muun onnettomuuden selvittdmiseksi suorittaa
erityinen tutkinta. Sisdasiainministerio voi asettaa
tutkinnan suorittamista varten tutkintalautakunnan.

Tutkintalautakunnassa on puheenjohtaja ja tarvittaessa
varapuheenjohtaja seka tarpeellinen maaré jasenia.
Siséasiainministerid voi tutkintalautakunnan
ehdotuksesta kutsua yhden tai useamman pysyvén
asiantuntijan osallistumaan tutkintaan.

toimintakunnossa pelastusviranomaisen 109 8:n
nojalla méaaraamia viranomaisverkon kaytettavyytta
varmistavia laitteita, taikka

15) laiminlyd tdman lain 22 a - 22 ¢ §:ssa saadetyn
velvollisuuden varautua 6ljyvahinkojen torjuntaan,

voidaan asianomaisen pelastusviranomaisen
paatoksella velvoittaa madrdajassa oikaisemaan se,
mité on tehty tai lyoty laimin; edelld 8 ja 15 kohdassa
tarkoitetussa asiassa paatoksen tekee kuitenkin
aluehallintovirasto.

106 8§
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

9) laiminly6 16 8:ssd saddetyn velvollisuuden
toimittaa yleisttilaisuuden pelastussuunnitelma
pelastusviranomaiselle méaraajassa,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava véhaisena tai
jollei teosta muualla sé&detd ankarampaa rangaistusta,
pelastusrikkomuksesta sakkoon.

Joka laiminly6 22 a — 22 c §:ssé tarkoitetun
suunnitelman laatimisen tai tarvikkeiden ja kaluston
hankkimisen on tuomittava, jollei teko ole véhainen tai
jollei teosta muualla laissa sd&detd ankarampaa
rangaistusta, 6ljyntorjuntarikkomuksesta sakkoon.

107 §
Onnettomuuden tutkinta

Siséaministerion méardyksesté voidaan palon tai muun
onnettomuuden selvittdmiseksi suorittaa erityinen
tutkinta. Sisdministerid voi asettaa tutkinnan
suorittamista varten tutkintalautakunnan.

Tutkintalautakunnassa on puheenjohtaja ja tarvittaessa
varapuheenjohtaja seké tarpeellinen maara jasenia.
Siséaministeri® voi tutkintalautakunnan ehdotuksesta
kutsua yhden tai useamman pysyvén asiantuntijan
osallistumaan tutkintaan.
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108 §
Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennukseen

Alueen pelastusviranomaisella on oikeus sijoittaa
rakennukseen tai rakennelmaan pelastustoimen
tarvitsemia laitteita. Rakennuksen tai rakennelman
omistajaa ja haltijaa tulee kuulla ennen laitteiden
sijoittamista. Laitteiden sijoittamiseen sovelletaan,
mitd maankaytto- ja rakennuslain 161-163 §:ssé
sdadetdan yhdyskuntateknisten laitteiden
sijoittamisesta.

109 §

Viranomaisverkon kaytettavyytta koskevat erityiset
vaatimukset

Jos viestintdmarkkinalain (393/2003) 2 8:n 1
momentin 9 kohdassa tarkoitetun viranomaisverkon
kaytettadvyys rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa
on tavanomaista suurempi henkil&turvallisuusriski, on
estynyt rakennuksesta tai rakennelmasta johtuvasta
rakenteellisesta syysté ja viranomaisverkon
kaytettavyys ei ole riittdva pelastustoiminnan
asianmukaiseksi suorittamiseksi, alueen
pelastusviranomainen voi méaraté rakennuksen tai
rakennelman omistajan hankkimaan valttamattémia
viranomaisverkon kéytettavyyttd varmistavia laitteita
ja pitdmaan ne toimintakunnossa.

110 §
Pelastusviranomaisen henkildkortti

Pelastusviranomaisella on oltava virkatehtavissaan
mukana virka-aseman tunnisteeksi tarkoitettu
sisdasiainministerion vahvistama henkilokortti.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan sdédnnokset
pelastusviranomaisen henkildkortin tietosisallosta ja
valmistamisesta sek& henkilokortin tilaamisesta ja
palauttamisesta.

1118

Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen suoja-
asujen tunnukset

Sopimuspalokunnan sekd muun vapaaehtoisen
palokunnan, laitospalokunnan, teollisuuspalokunnan ja
sotilaspalokunnan henkildstéon kuuluvalla on oikeus
kayttaa edellda 1 momentissa tarkoitettua
pelastustoimen virkapukua palokuntapukuna.
Pelastusalan koulutus-, neuvonta- ja valistustehtévissa
toimivan yhdistyksen henkilostoll4 on oikeus kayttaa
pelastustoimen virkapukua palokuntapukuna, mikali
sisdasiainministerio niin paattaa.

108 §
Pelastustoimen laitteiden sijoittaminen rakennukseen

Maakunnan pelastusviranomaisella on oikeus sijoittaa
rakennukseen tai rakennelmaan pelastustoimen
tarvitsemia laitteita. Rakennuksen tai rakennelman
omistajaa ja haltijaa tulee kuulla ennen laitteiden
sijoittamista. Laitteiden sijoittamiseen sovelletaan,
mitd maank&ytto- ja rakennuslain 161-163 §:ssé
sééddetdan yhdyskuntateknisten laitteiden
sijoittamisesta.

109 §

Viranomaisverkon kaytettavyytta koskevat erityiset
vaatimukset

Jos tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 250 §:n 1
momentissa tarkoitetun viranomaisverkon
kaytettavyys rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa
on tavanomaista suurempi henkiléturvallisuusriski, on
estynyt rakennuksesta tai rakennelmasta johtuvasta
rakenteellisesta syysté ja viranomaisverkon
kaytettavyys ei ole riittdva pelastustoiminnan
asianmukaiseksi suorittamiseksi, maakunnan
pelastusviranomainen voi mééarata rakennuksen tai
rakennelman omistajan hankkimaan valttaméattomia
viranomaisverkon kéytettavyyttd varmistavia laitteita
ja pitdmaan ne toimintakunnossa.

110 §
Pelastusviranomaisen henkilokortti

Pelastusviranomaisella on oltava virkatehtavissaan
mukana virka-aseman tunnisteeksi tarkoitettu
sisaministerion vahvistama henkilokortti.

Sisaministerion asetuksella annetaan saannokset
pelastusviranomaisen henkilkortin tietosisallosté ja
valmistamisesta sek& henkiltkortin tilaamisesta ja
palauttamisesta.

1118

Pelastustoimen virkapuku ja pelastustoimen suoja-
asujen tunnukset

Sopimuspalokunnan sek&d muun vapaaehtoisen
palokunnan, laitospalokunnan, teollisuuspalokunnan ja
sotilaspalokunnan henkiléstoon kuuluvalla on oikeus
kayttaa edelld 1 momentissa tarkoitettua
pelastustoimen virkapukua palokuntapukuna.
Pelastusalan koulutus-, neuvonta- ja valistustehtévissa
toimivan yhdistyksen henkil6stolld on oikeus kayttaa
pelastustoimen virkapukua palokuntapukuna, mikali
sisaministerid niin p&attaa.
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Puolustusvoimien palotarkastuksista huolehtivilla
puolustusvoimien virkamiehilla on oikeus kéyttaa
edelld 1 momentissa tarkoitettua pelastustoimen
virkapukua puolustusvoimien pelastushenkildstén
virkapukuna. Sisaasiainministeri¢ ja Padesikunta
sopivat puolustusvoimien pelastushenkildston
virkapuvussa kéytettavista virka-asematunnuksista ja
muista tunnuksista.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan sadnnoksié
pelastustoimen virkapuvusta, siihen kuuluvista virka-
asematunnuksista ja muista tunnuksista seka
tarkempia sdanndksia puvun kayttdmisesta. Edella 2
momentissa tarkoitetussa opiskelijapuvussa ja 3
momentissa tarkoitetussa palokuntapuvussa ei saa
kayttaa virka-asematunnuksia tai muita
viranomaisasemaa kuvaavia tunnuksia.
Palokuntapuvun ja opiskelijapuvun on oltava
erotettavissa pelastustoimen virkapuvusta.
Sisdasiainministerion asetuksella sdadet&én
palokuntapuvun ja opiskelijapuvun merkitsemisesta ja
tunnusten kaytosta. Pelastustoimen palveluksesta
elakkeelle jaaneen henkilon oikeudesta kayttad
pelastustoimen virkapukua pelastustoimen yhteiséjen
tilaisuuksissa voidaan s&étad sisdasiainministerion
asetuksella. Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadnnoksia pelastustoiminnan johtajan
tunnuksista pelastustoimen suoja-asuissa seka muista
pelastustoiminnassa kaytettavista suoja-asujen
tunnuksista.

Puolustusvoimien palotarkastuksista huolehtivilla
puolustusvoimien virkamiehilla on oikeus kéyttaa
edelld 1 momentissa tarkoitettua pelastustoimen
virkapukua puolustusvoimien pelastushenkiloston
virkapukuna. Sisdministerio ja Padesikunta sopivat
puolustusvoimien pelastushenkildstén virkapuvussa
kaytettavista virka-asematunnuksista ja muista
tunnuksista.

Sisaministerion asetuksella annetaan sdannoksia
pelastustoimen virkapuvusta, siihen kuuluvista virka-
asematunnuksista ja muista tunnuksista seké
tarkempia sdédnnoksia puvun kéyttdmisesta. Edella 2
momentissa tarkoitetussa opiskelijapuvussa ja 3
momentissa tarkoitetussa palokuntapuvussa ei saa
kayttaa virka-asematunnuksia tai muita
viranomaisasemaa kuvaavia tunnuksia.
Palokuntapuvun ja opiskelijapuvun on oltava
erotettavissa pelastustoimen virkapuvusta.
Sisaministerion asetuksella saddetdan palokuntapuvun
ja opiskelijapuvun merkitsemisesta ja tunnusten
kaytosta. Pelastustoimen palveluksesta elakkeelle
jaaneen henkilén oikeudesta kéyttaé pelastustoimen
virkapukua pelastustoimen yhteisojen tilaisuuksissa
voidaan saétad sisdasiainministerion asetuksella.
Siséaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédénnoksia pelastustoiminnan johtajan tunnuksista
pelastustoimen suoja-asuissa sekd muista
pelastustoiminnassa kéytettavista suoja-asujen
tunnuksista.

111a8§
Oljyvahinkojen jalkitorjunta

Oljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen kuuluu
ymparistoministeriolle.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan.
Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee
tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.

Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
maaraama viranomainen. Aluehallintovirasto ohjaa ja
sovittaa yhteen jalkitorjuntat6ita, jos torjunta ulottuu
usean kunnan alueelle.

Mit& tdméan lain 36 8:n 2 ja 3 momentissa séadetaan
pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksista, koskee
soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mit& tdméan lain 89 a ja 89 b §:ss& saadetaan oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta, koskee
soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mit& tdméan lain 99 a §8:ssé saadetaan oljyvahingon ja
aluskemikaalivahingon torjuntakustannusten
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maksamisesta, koskee soveltuvin osin jalkitorjuntaa
johtavaa tai siihen osallistuvaa viranomaista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana kuuta 20 . Lain 1,
2,24a,22a,27a,328n3momentti, 34 8n2ja3
momentti, 35 §:n 3 momentti, 36 §:n 2 - 7 momentti,
40 8:n 1 momentti, 36 8:n 2 momentin 15 kohta, 56,
57,71, 75,89 a, 89 b, 99 a, 99 b, 105 §:n 1 momentin
15 kohta, 106 8:n 5 momentti, 111 a ja 112 §:n 3
momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 1 pdivané
tammikuuta 2019.

Taman lain voimaan tullessa noudatetaan lisaksi
seuraavaa:

1) jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sddnndksessa viitataan talla lailla kumottuun
pelastuslain sadnnokseen, viittauksen katsotaan
tarkoittavan viittausta tdman lain vastaaviin
saannoksiin;

2) tdman lain 47 8:ssé tarkoitetut pelastustoimen
suunnitelmat ja 65 §:ssé tarkoitetut vaesténsuojelua
koskevat suunnitelmat on paivitettava ja uusittava
vuoden kuluessa lain voimaantulosta;

3) tdmadn lain 71 §:n sddnnodsta vaesténsuojien
rakentamisvelvollisuudesta uudisrakentamisen
yhteydessa sovelletaan kumotun lain asemesta
sellaiseenkin rakennushankkeeseen, johon
rakennuslupa on haettu jo ennen tdman lain
voimaantuloa sen jélkeen, kun laki on vahvistettu, jos
tdman lain soveltaminen johtaa rakennuksen omistajan
kannalta lievempiin véestonsuojan rakentamista
koskeviin vaatimuksiin;

4) tdmén lain 4 §:n 2 momentin, sellaisena kun se on
laissa (379/2011), mukaiset alueen pelastustoimen
maaraykset alueen pelastusviranomaiseksi pysyvat
voimassa, jollei maakunnan pelastuslaitoksen ylin
viranhaltija tdmdn lain 26 §:n 2 momentin nojalla
toisin maaraa;

5) tdman lain 55 §:n 2 momentissa, sellaisena kun se
on laissa (379/2011), tarkoitettu paatds, jolla
sisaministerion on hyvaksynyt muun julkisyhteison
yllapitama oppilaitoksen antamaan pelastusalan
ammatillista koulutusta, on voimassa siihen asti,
kunnes ennen tdman lain voimaan tuloa opiskelunsa
aloittaneet opiskelijat ovat saattaneet opiskelunsa
paéatokseen;

6) sen estamatta, mitd 2 momentissa sédadetaan,
seuraavat asetukset jadvat voimaan:

a) palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta
annettu sisdasiainministerion asetus (239/2009);

b) Sisdministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien
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kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
(612/2015);

¢) pelastusviranomaisen ja Pelastusopiston
henkil6ston virkapuvusta, virka-asematunnuksista
seké pelastusviranomaisen henkilékortista annettu
sisdasiainministerion asetus (687/2007);

d) Sisdasiainministeridn asetus tiedottamisesta
séteilyvaaratilanteessa (774/2011);

e) kasisammuttimien tarkastuksesta ja huollosta
annettu sisdasiainministerion asetus (917/2005);

) rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja
valaisemisesta annettu sisdasiainministerion asetus
(805/2005);

g) pelastustien merkitsemisesté annettu
sisdasiainministerion asetus (1384/2003); seka

h) puolustusvoimien palotarkastustoiminnasta
valtakunnan turvallisuuden vuoksi salassa pidettavissa
kohteissa annettu puolustusministerién asetus
(363/2008).

Talla lailla kumotaan 6ljyvahinkojen torjuntalaki
(1673/2009).
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2.

Laki

Pelastusopistosta lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisataan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 2 §:a4n, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, uusi 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Pelastusopiston tehtavét

Ehdotus
28
Pelastusopiston tehtavét

Pelastusopiston tehtdvané on antaa
pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan
ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen
paallyston ammattikorkeakoulututkintoon
johtavaa koulutusta, normaaliolojen
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumiseen valmentavaa koulutusta sek&
huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnasta, tutkimistoiminnan
koordinoinnista seka tarvittaessa muistakin
opiston toimialaan soveltuvista tehtavista.

Pelastusopiston tehtdvana on hoitaa
siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 4 §:n
1 momentissa mainittuja kriisinhallintaan
ulkomaille I&hetettdvan henkildston
rekrytointivalmiuksia, materiaalisia ja logistisia
valmiuksia sekd antaa mainitun lain mukaista
siviilihenkildston kriisinhallintakoulutusta.
Pelastusopisto toimii mainitun lain 5 §:ss4
tarkoitettuna valtiotyGnantajan edustajana.
Liséksi Pelastusopiston tehtdvana on huolehtia
kotimaan valmiuksien tutkimus- ja
kehittdmistoiminnasta.

Pelastusopisto vastaa:

1) alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestamisestd yhteisty6ssa Puolustusvoimien
kanssa;

2) maakuntien yhteisten valmius- ja
hairidtilanneharjoitusten jarjestamisesta
yhteistydssa maakuntien kanssa; seka

3) pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen
henkildston, pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain (/) 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun
palokunnan ja muun sopimuksen tehneen
yhteison henkildston koulutuksen
opetussuunnitelman valmistelusta, yllapidosta ja
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kehittamisesta, kouluttajakoulutuksesta,
kouluttajarekisterin yllapidosta seka
opetusmateriaalin tuottamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20
. Lain 2 §8:n 3 momentin 3 kohta tulee kuitenkin
voimaan jo 1 paivané tammikuuta 2019.
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3.

Laki

palosuojelurahastolain muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan palosuojelurahastolain (306/2003) 5, 10 ja 12 §, 13 8:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto,
14 §:n 2 momentti ja 18 8:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto sellaisina kuin niista ovat 5 § laissa

1422/2009 ja 14 8:n 2 momentti laissa 1057/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58
Palosuojelumaksun tilitys

Aluehallintoviraston on suoritettava
palosuojelumaksut palosuojelurahastoon
maksuunpanon toimittamista koskevan
kalenterivuoden loppuun mennessa. Edelld 2 8:n
2 momentissa tarkoitetun vakuutuksenvalittajan
on suoritettava palosuojelumaksu oma-
aloitteisesti sisdasiainministerion maaradmaan
maksupaikkaan viimeistddn kalenterivuoden
loppuun mennessa.

108
Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on sisdasiainministerion
hoidossa ja valvonnassa. Sisdasiainministerion
tehtavana on erityisesti valvoa rahaston taloutta
ja toimintaa seka hoitaa rahaston kirjanpito.
Siséasiainministeriolld on oikeus saada
rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Palosuojelurahastossa voi olla valtion
palveluksessa olevaa henkildstda rahaston
varojen puitteissa.

Palosuojelurahaston hallinnosta seka talouden ja
toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen tehtdvana
on paattaa rahaston toiminnan ja talouden
kannalta merkityksellisista ja laajakantoisista
asioista sek& huolehtia kirjanpidon ja
varainhoidon valvonnan asianmukaisesta
jarjestdmisestd. Hallituksen tehtévéana on
erityisesti:

Ehdotus
58
Palosuojelumaksun tilitys

Aluehallintoviraston on suoritettava
palosuojelumaksut palosuojelurahastoon
maksuunpanon toimittamista koskevan
kalenterivuoden loppuun mennessa. Edelld 2 8:n
2 momentissa tarkoitetun vakuutuksenvalittajan
on suoritettava palosuojelumaksu oma-
aloitteisesti sisaministerion maaradmaan
maksupaikkaan viimeistdanl15 paivana
syyskuuta.

108
Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on sisaministerion hoidossa ja
valvonnassa. Palosuojelurahaston toiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu
sisdministeriolle. Ministeriolla on oikeus antaa
rahaston hallinnon jérjestamisté ja rahaston
talouden hoitoa koskevia yleisia maarayksia.
Sisdministerion tehtavana on erityisesti valvoa
rahaston taloutta ja toimintaa sek& kirjanpidon
asianmukaista hoitamista. Siséministeriolla on
oikeus saada rahastolta kaikki tarvittavat tiedot ja
selvitykset.

Siséaministerio hyvaksyy rahaston tulostavoitteet
rahaston hallituksen esityksesta.

Palosuojelurahastossa voi olla sisaministerion
palveluksessa olevaa henkildstdd rahaston
varojen puitteissa.

Palosuojelurahaston hallinnosta seka talouden ja
toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen tehtdvana
on paattaa rahaston toiminnan ja talouden
kannalta merkityksellisista ja laajakantoisista
asioista sek& huolehtia kirjanpidon ja
varainhoidon valvonnan asianmukaisesta
jarjestdmisestd. Hallituksen tehtédvéana on
erityisesti:
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1) paattad rahaston toiminta- ja
taloussuunnitelmasta;

2) paattad rahaston talousarviosta ja varojen
kayttdsuunnitelmasta;

3) paattaa rahastosta myonnettavista
avustuksista ja muusta rahoituksesta;

4) paattdl rahastossa olevan henkiléston
ottamisesta ja vapauttamisesta tehtavistaan;

5) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

6) hyvéksyé ja allekirjoittaa rahaston tilinpaétos
ja toimittaa se sisdasiainministeridlle maaliskuun
loppuun mennessa; seka

7) tehd& ehdotus sisdasiainministeritlle rahaston
ylijadman kayttdmisesta tai alijaddmén
kattamisesta rahaston varoista.
Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu
hallituksen puheenjohtaja sek& seitsemén jésentd,
joilla jokaisella on henkil6kohtainen varajésen.
Sisdasiainministerio nime&a hallituksen
puheenjohtajan seka jésenet ja varajasenet
kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi.
Siséasiainministerid vapauttaa hallituksen tai sen
puheenjohtajan, jasenen taikka varajdsenen
tehtavastaan.

Hallituksen ja rahaston henkiléston palkkaukset
ja muut toiminnasta aiheutuvat hallintomenot
suoritetaan palosuojelurahaston varoista.

12 §
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaatos

Palosuojelurahaston kirjanpidon, maksuliikkeen,
muun laskentatoimen ja tilinp&&toksen osalta
noudatetaan valtion talousarviosta annettua lakia
(423/1988) ja sen nojalla annettuja sdannoksia.

Sisdasiainministerio p&attd4 huhtikuun loppuun
mennessa rahaston tilinpaatoksen
vahvistamisesta, rahaston ylijadman
kayttdmisestd ja alijaddmén kattamisesta rahaston
varoista sekd muista toimenpiteistg, joihin
rahaston tilinpaatds antaa aihetta.
Siséasiainministerio hankkii rahaston
tilintarkastajien lausunnon liséksi paatoksensa
perustaksi tarvittavat tiedot ja selvitykset
rahaston taloudesta ja toiminnasta.

13§
Tilintarkastus

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havaitsee

1) paattad rahaston toiminta- ja
taloussuunnitelmasta;

2) paattaa rahaston talousarviosta ja varojen
kayttdsuunnitelmasta;

3) paattaa rahastosta myonnettavista
avustuksista ja muusta rahoituksesta
tulostavoitteiden puitteissa;

4) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

5) hyvéksyaé ja allekirjoittaa rahaston tilinpaétds
ja toimittaa se sisdministeriolle; seka

6) tehda ehdotus siséministeridlle rahaston
ylijadman kayttdmisesta tai alijaddméan
kattamisesta rahaston varoista.

Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu
hallituksen puheenjohtaja seké seitsemén jésents,
joilla jokaisella on henkilokohtainen varajésen.
Sisaministerid nime&a hallituksen
puheenjohtajan sekd jésenet ja varajasenet
kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi.
Sisdministerio vapauttaa hallituksen tai sen
puheenjohtajan, jasenen taikka varajdsenen
tehtavastaan.

Hallituksen ja rahaston henkiléston palkkaukset
ja muut toiminnasta aiheutuvat hallintomenot
suoritetaan palosuojelurahaston varoista.

12 §
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaatos

Palosuojelurahaston kirjanpidon, maksuliikkeen,
muun laskentatoimen ja tilinp&&toksen osalta
noudatetaan valtion talousarviosta annettua lakia
(423/1988) ja sen nojalla annettuja sdannoksia.

Sisdministerio padttad rahaston tilinpaatoksen
vahvistamisesta, rahaston ylijadman
kayttdmisesta ja alijadmén kattamisesta rahaston
varoista sekd muista toimenpiteistg, joihin
rahaston tilinpadtos antaa aihetta. Sisdministerio
hankkii rahaston tilintarkastajien lausunnon
lisdksi paatdksensé perustaksi tarvittavat tiedot ja
selvitykset rahaston taloudesta ja toiminnasta.

138§

Tilintarkastus

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havaitsee
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merkittdvaa huomauttamista tarkastettavan
yhteison hallinnosta ja taloudesta, on asiasta
viipymatta ilmoitettava rahaston hallitukselle ja
sisdasiainministeriolle.

14§

Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontéa
yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan
jarjestdille ja muille vastaaville yhteisgille seké
erityisavustuksia kunnille, pelastustoimen
alueille ja sopimuspalokunnille.

18 §
Tarkemmat saannokset

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkempia sdénnoksia
palosuojelurahaston tydjarjestyksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .

merkittdvad huomauttamista tarkastettavan
yhteison hallinnosta ja taloudesta, on asiasta
viipymatta ilmoitettava rahaston hallitukselle ja
sisdministeridlle.

148
Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontéa
yleisavustusta ja erityisavustuksia pelastusalan
jarjestdille ja muille vastaaville yhteis6ille seké
erityisavustuksia kunnille, maakunnille ja
sopimuspalokunnille.

18 §
Tarkemmat saannokset

Sisdministerion asetuksella annetaan tarvittaessa
tarkempia sdannoksia palosuojelurahaston
tyojarjestyksesta.
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4,
Laki

pelastustoimen laitteista annetun lain 13 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatksen mukaisesti

muutetaan pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 13 8:n 3 momentti ja 17 8:n 2 momentti sellaisena

kuin niistd on 17 § 2 momentti laissa 1270/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen tehtavét

Tarkastustoiminnassaan havaitsemistaan
vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista
sammutuslaitteistoa, tulee tarkastuslaitoksen
ilmoittaa alueen pelastusviranomaiselle.

17 §
Valvonta

Alueen pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan
havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa
koskevista vakavista puutteista turvatekniikan
keskukselle.

Ehdotus
13§
Arviointilaitoksen ja tarkastuslaitoksen tehtévét

Tarkastustoiminnassaan havaitsemistaan
vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista
sammutuslaitteistoa, tulee tarkastuslaitoksen
ilmoittaa maakunnan pelastusviranomaiselle.

17 §
Valvonta

Maakunnan pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan
havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa
koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta 20
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5.

Laki tieliikennelain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (267/1981) 49 §:n 3 momentin 9 kohta, sellaisena kuin se on laissa 523/20009,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
49 §
Liikenteen ohjaajat

Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistamiseksi liikenteen ohjaajina toimivat myo6s
henkildt, jotka:

9) pelastusviranomainen tai muu pelastustoiminnan
johtaja maaréé ohjaamaan liikennettd, kun tehtava
liittyy pelastuslain (468/2003) mukaiseen
avustamiseen pelastustoiminnassa.

Ehdotus
49 §
Liikenteen ohjaajat

Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden
varmistamiseksi liikenteen ohjaajina toimivat myos
henkildt, jotka:

9) pelastusviranomainen tai muu pelastustoiminnan
johtaja madréé ohjaamaan liikennettd, kun tehtava
liittyy pelastuslain (379/2011) mukaiseen
avustamiseen pelastustoiminnassa.

Tam4 laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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6.

Laki ydinenergialain 7 p 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ydinenergialain (990/1987) 7 p 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 342/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

7p8§ 7p8§

Valmiusjarjestelyt Valmiusjarjestelyt

Valmiusjarjestelyt on sovitettava yhteen Valmiusjarjestelyt on sovitettava yhteen
viranomaisten laatimien pelastus- ja viranomaisten laatimien pelastus- ja
valmiussuunnitelmien kanssa ottaen huomioon, mitd  valmiussuunnitelmien kanssa ottaen huomioon, mité
pelastuslain (468/2003) 9 §:n 2 momentissa pelastuslain (379/2011) 48 §:ssé s&é&detaan.
séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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7.

Laki ajoneuvolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 20 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1042/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20§

Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja
rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on pelastustoimen kayttoon erityisesti
valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva
M- tai N-luokan ajoneuvo. Pelastusauto on myés
muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on kunnan tai
kuntayhtymén pelastuslaitoksen tai valtion
pelastushallinnon viranomaisen, Pelastusopiston tai
lentoaseman pitdjan hallinnassa ja jota kdytetdan
yksinomaan pelastustoimen tehtéviin. Pelastusauto
on myds palokunnan omistuksessa oleva
miehistdauto, jossa on kuljettajan liséksi tilaa
vahintdan kahdeksalle henkildlle.

Ehdotus
20 8

Pelastusauto, poliisiajoneuvo, Tullin ajoneuvo ja
rajavartiolaitoksen ajoneuvo

Pelastusauto on pelastustoimen kayttoon erityisesti
valmistettu, kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia oleva
M- tai N-luokan ajoneuvo. Pelastusauto on myds
muu M- tai N-luokan ajoneuvo, joka on maakunnan
pelastuslaitoksen tai valtion pelastushallinnon
viranomaisen, Pelastusopiston tai lentoaseman
pitdjan hallinnassa ja jota kaytetdan yksinomaan
pelastustoimen tehtaviin. Pelastusauto on myds
palokunnan omistuksessa oleva miehistfauto, jossa
on kuljettajan liséksi tilaa v&hintd&n kahdeksalle
henkildlle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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8.

Laki matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan matkustaja-aluksen henkiléluetteloista annetun lain (1038/2009) 12 §:n 1 momentin 2 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 8
Henkil6luettelointijarjestelman toimintavaatimukset

Yhtién on suunniteltava ja toteutettava
henkilGluettelointijarjestelméansa siten, etta:

2) jarjestelmadn tallennetut tiedot ovat tarvittaessa
vaivattomasti rajavartiolaitoksen, Liikenteen
turvallisuusviraston, Hatékeskuslaitoksen, poliisin,
tullilaitoksen, Onnettomuustutkintakeskuksen seka
pelastuslaissa (468/2003) tarkoitettujen
pelastusviranomaisten ja pelastuslaitoksen
saatavilla;

Ehdotus
12 8
Henkil6luettelointijarjestelman toimintavaatimukset

Yhtidn on suunniteltava ja toteutettava
henkilOluettelointijarjestelméansa siten, etta:

2) jarjestelmadn tallennetut tiedot ovat tarvittaessa
vaivattomasti rajavartiolaitoksen, Liikenteen
turvallisuusviraston, Hatékeskuslaitoksen, poliisin,
Tullin, Onnettomuustutkintakeskuksen seka
pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettujen
pelastusviranomaisten ja pelastuslaitoksen
saatavilla;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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9.

Laki meripelastuslain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 752/2014,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 § (29.12.2009/1660)

Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja
toimijat

Héatékeskuslaitos, IImatieteen laitos, pelastuslaissa
(379/2011) tarkoitettu alueen pelastustoimi,
Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto,
poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja
terveysviranomaiset, Tulli ja ymparistoviranomaiset
(muu meripelastusviranomainen) ovat
rajavartiolaitoksen ohella velvollisia osallistumaan
korvauksetta meripelastustoimen tehtaviin, jos se on
niiden toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta
perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja
erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen teht&vén suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen muun
tarkedn lakisaateisen tehtdvan suorittamista.
(19.9.2014/752)

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli osallistuvat
etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kéytettavéksi niille kuuluvaa henkilstoa ja kalustoa;
alueen pelastustoimi osallistuu pelastustoimen
erikoiskoulutetun meritoimintaryhman toimintaan,
jos tasta on alueen pelastustoimen ja
rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovittu;
(19.9.2014/752)

8) ympdristéviranomaiset vastaavat aluksista
aiheutuvien aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan jarjestamisestd merionnettomuuksien
yhteydessé yhdessa muiden viranomaisten kanssa
sen mukaan kuin 6ljyvahinkojen torjunnasta
annetussa lainsaadanngssa tarkemmin saédetaan
seka antavat rajavartiolaitoksen kayttoon
toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

Ehdotus
4 § (29.12.2009/1660)

Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja
toimijat

Héatékeskuslaitos, IImatieteen laitos, pelastuslaissa
(379/2011) tarkoitettu maakunnan pelastustoimi,
Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto,
poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja
terveysviranomaiset, Tulli ja ymparistdviranomaiset
(muu meripelastusviranomainen) ovat
rajavartiolaitoksen ohella velvollisia osallistumaan
korvauksetta meripelastustoimen tehtaviin, jos se on
niiden toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta
perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja
erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtévén suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen muun
tarkedn lakisaateisen tehtdvan suorittamista.
(19.9.2014/752)

5) maakunnan pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettavéksi niille kuuluvaa henkilstod ja kalustoa;
maakunnan pelastustoimi osallistuu pelastustoimen
erikoiskoulutetun meritoimintaryhman toimintaan,
jos tastd on maakunnan pelastustoimen ja
rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovittu;
(19.9.2014/752)

8) ympdristdviranomaiset antavat rajavartiolaitoksen
kayttoon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Lain 4 8:n 2 momentin 8 kohta tulee kuitenkin
voimaan jo 1 paivanad tammikuuta 2019.
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10.

Laki merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 3 § ja

muutetaan 12 luvun 6 8:n 1 momentti ja 14 8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Suomen ymparistokeskuksen valvontatehtavéat

Suomen ymparistdkeskus on johtava
valvontaviranomainen valvonnassa, joka koskee
aluksesta veteen menevisté paastoista tassé laissa
ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja
madraysten noudattamista Suomen aluevesilla ja
talousvydhykkeella.

68
Rajavartiolaitoksen valvontatehtéavét

Rajavartiolaitos valvoo aluksesta veteen menevié
péast6ja koskevien tdmén lain ja sen nojalla
annettujen saannodsten ja maaraysten
noudattamista Suomen aluevesilla ja
talousvyohykkeella.

14§

Vakuuden asettaminen

Vakuuden asettamisesta ja sen maarasta paattaa
Suomen ympaéristokeskus. Paatokseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetadn. Paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Hallinto-oikeuden
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Vakuuden tallettamisesta on voimassa, mita
rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai
asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta
annetussa laissa séadetdén. Vakuus on
palautettava sen asettajalle, kun edellytyksia sen
pitdmiselle ei endd ole.

Ehdotus
38
Suomen ymparistokeskuksen valvontatehtavat

(kumotaan)

68
Rajavartiolaitoksen valvontatehtavét

Rajavartiolaitos on johtava
valvontaviranomainen valvonnassa, joka koskee
aluksesta veteen menevista paastoista tassa laissa
ja sen nojalla annettujen séanndsten ja
maaraysten noudattamista Suomen aluevesilla ja
talousvyohykkeella.

14 §
Vakuuden asettaminen

Vakuuden asettamisesta ja sen maaréstd paattaa
sisaministerid. Paatokseen haetaan muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996)
séédetddn. Paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Hallinto-oikeuden
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Vakuuden tallettamisesta on voimassa, mité
rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai
asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuudesta
annetussa laissa sdadetaan. Vakuus on
palautettava sen asettajalle, kun edellytyksia sen
pitamiselle ei endd ole.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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11.

Laki pelastuslain valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 47 ja49 § ja
lisatdan lakiin uusi 22 b, 22 ¢, 78 § 3 momentti ja 111 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
22b §
Suuren Oljyvaraston torjuntavalmius

Jos 6ljyn maara muualla kuin rannikolla
sijaitsevalla varastoalueella on miljoona litraa
tai suurempi, varastoija on velvollinen laatimaan
suunnitelman alueella sattuvan 6ljyvahingon
varalta ja kuulemaan siind yhteydessa
maakunnan pelastusviranomaista. Varastoijan on
my0s hankittava 6ljyvahinkojen ehk&isemiseksi ja
rajoittamiseksi tarpeellista kalustoa seka
huolehdittava siitd, etté saatavissa on sen
kayttoon perehtynyttd henkilostod. Suunnitelma
torjunnan jarjestamisesta on viivytyksetta
saatettava elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen seka alueen
pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sdannokset 1 momentissa
tarkoitetusta suunnitelmasta ja tarvittavasta
torjuntakalustosta annetaan sisaministerion
asetuksella.

22c§
Sataman ja laitoksen torjuntavalmius

Padasiassa kauppamerenkulun kayttéon
tarkoitetun sataman pitdja ja muun
rannikkoalueella miljoona litraa tai sita
enemman 0ljya tai muita haitallisia aineita
varastoivan laitoksen toiminnan harjoittaja on
velvollinen laatimaan suunnitelman alueella
sattuvan 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
varalta. Suunnitelmaa laadittaessa on kuultava
alueen pelastusviranomaista. Sataman pitajan ja
toiminnan harjoittajan on hankittava
Oljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen
ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi tarpeellista
kalustoa. Toiminnanharjoittajan tulee myds
huolehtia siitd, ettd torjuntakaluston kayttajiksi
on saatavissa koulutettua henkil6sto&.
Suunnitelma torjunnan jarjestamisesta on
viivytyksetta saatettava elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen seka alueen
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47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka
ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille
virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan
tarpeelliset suunnitelmat tehtéviensé hoitamisesta
pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta
pelastustoimintaan. Pelastuslaitokselle on
annettava selvitykset pelastustoimintaan
kaytettavissa olevista voimavaroista.

498

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-
apua pelastusviranomaisille

Sen liséksi mitd 46 §:ssé sdddetddn viranomaisten
yhteistyOsté pelastustoiminnassa, valtion ja
kunnan viranomaiset ja laitokset seka
metsakeskuksista ja metsatalouden
kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(1474/1995) tarkoitetut metsédkeskukset ovat
velvollisia antamaan pyynnosta
pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai
siihen muuten soveltuvaa virka-apua.

pelastusviranomaisen tietoon.

Tarkemmat sdanndkset 1 momentissa
tarkoitetusta suunnitelmasta ja tarvittavasta
torjuntakalustosta annetaan sisaministerion
asetuksella. S&é&anndksié annettaessa otetaan
huomioon sataman liikenteen ja erityisesti siella
kayvien séilidalusten maara ja muut 6ljyvahingon
ja aluskemikaalivahingon vaaraan vaikuttavat
seikat.

47 §
Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia maakunnan
onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka
ovat velvollisia antamaan pelastusviranomaisille
virka-apua ja asiantuntija-apua tai joiden
asiantuntemusta muutoin tarvitaan
pelastustoiminnassa ja siihen varautumisessa,
ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen
johdolla ja yhteistoiminnassa kesken&an
tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta
pelastustoiminnan yhteydessa ja osallistumisesta
pelastustoimintaan.

Merialueella tapahtuvaa aluséljyvahinkojen ja
aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa
koskevat suunnitelmat laaditaan kuitenkin
rajavartiolaitoksen johdolla.

Pelastuslaitokselle ja rajavartiolaitokselle on
annettava selvitykset pelastustoimintaan
kaytettavissa olevista voimavaroista.

Siséaministerion asetuksella annetaan tarkempia
sdannoksia pelastustoimen suunnitelmista, niiden
sisallosta ja rakenteesta.

498

Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-
apua pelastusviranomaisille ja
rajavartiolaitokselle

Sen liséksi mitd 46 8:ss8 séadetddn viranomaisten
yhteistyOsté pelastustoiminnassa, valtion ja
kunnan viranomaiset ja laitokset seké laissa
Suomen metséakeskuksesta (418/2011) tarkoitettu
metsékeskus ovat velvollisia antamaan pyynnosté
pelastusviranomaisille ja rajavartiolaitokselle
toimialaansa kuuluvaa tai sithen muuten
soveltuvaa virka-apua pelastusviranomaisten ja
rajavartiolaitoksen tassé laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi. Sama velvollisuus on
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78 §
Pelastuslaitoksen valvontatehtavéa

valtion omistamilla liikelaitoksilla ja yhtigilla.
78 8
Pelastuslaitoksen valvontatehtava

Pelastuslaitos valvoo lisaksi 22 b ja 22 ¢ §:ssa
tarkoitettujen torjuntasuunnitelmien laatimista,
suunnitelmien mukaisen kaluston hankintaa ja
sitd, ettd torjuntakaluston kayttoon on saatavilla
tarvittava henkilostd. Pelastuslaitoksen tehtavana
on tarkastaa, etta 22 a -22 ¢ §:ssé tarkoitetun
toiminnan harjoittajalla on suunnitelman
mukainen kalusto ja torjuntavalmius.

111a8§
Oljyvahinkojen jalkitorjunta

Oljyvahinkojen jalkitorjunnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittaminen kuuluu
ymparistoministeridlle.

Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta
alueellaan. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten
tulee tarvittaessa osallistua jalkitorjuntaan.

Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan
maaraama viranomainen. Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen ohjaa ja sovittaa yhteen
jalkitorjuntatdita, jos torjunta ulottuu usean
kunnan alueelle.

Mit& tdméan lain 36 8:n 2 ja 3 momentissa
saadetaan pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksista, koskee soveltuvin osin
jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mita tdman lain 89 a ja 89 b §:ssa saadetaan
0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
pelastustoimintaa johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, koskee soveltuvin osin
jalkitorjuntaa johtavaa viranomaista.

Mité tdmadn lain 99 a §:ss8 sdddetddn
6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjuntakustannusten maksamisesta, koskee
soveltuvin osin jalkitorjuntaa johtavaa tai siihen
osallistuvaa viranomaista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja
on voimassa 31. péaivaan joulukuuta 2019.



