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1. Tyoryhman organisoituminen

Ty6ryhman kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja, varautumisjohtaja Jussi Korhonen, sisaministerio

Varapuheenjohtaja, ylitarkastaja Hannu Kuhanen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Jasenet:

Varautumispaallikké Andreas Schneider, Helsingin pelastuslaitos

Pelastusylitarkastaja Esa-Pentti Lukkarinen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

(varajasen pelastusylitarkastaja Juha Vilkki, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-

to)

Ty6ryhman sihteerin tehtava oli kiertdva Andreas Schneiderin ja Esa-Pentti Lukkari-

sen valilla.
Tyoryhman tyohon osallistuivat lisdksi asiantuntijoina valmiussuunnittelija Ville Leinonen,
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos sekd vadestdnsuojelusuunnittelija Timo Rekunen, Helsingin
pelastuslaitos. Tyoryhma jarjesti myos yhteiskokouksia pelastuslaitoksen riskianalyysi -
tyéryhman ja alueellinen yhteistoiminta pelastustoiminnassa ja poikkeusoloissa -tyoryhman
kanssa. Lisdksi tydryhma jarjesti yhteisen tydpajan 6.6.2018 rajavartiolaitoksen esikunnan ja
Puolustusvoimien pdaesikunnan edustajien kanssa.

Tyoryhma kokoontui 5.10.2016 - 21.11.2018 valilla yhteensa 20 kertaa.

2. Tyoryhmin tavoitteet

Sisaministerio asetti 15.12.2015 hankkeen pelastustoimen uudistamiseksi. Hanke on sisami-
nisterion pelastusosaston ja pelastuslaitosten yhteinen. Hankkeen tavoitteena on varmistaa
asiakkaan turvallisuustason sdilyminen toimintaympariston muuttuessa haasteellisemmaksi.

Pelastustoimen uudistushankkeeseen asetettiin poikkeusolojen riskianalyysitydryhma riski-
analyysityoéryhman alatyoryhmaksi.

Alatyéryhman tavoitteena oli yhdenmukaistaa ja tehostaa pelastuslaitosten riskianalyysityo-
ta poikkeusoloja koskevilta osin.

Poikkeusolojen riskianalyysi -alatyoryhman tehtavat:

1. Alaty6éryhma tuottaa oman tehtavakenttansa osalta syotteitd pelastuslain uudis-
tamiseen.

2. Valmistellaan ehdotus prosessiksi, jonka mukaisesti voidaan jatkossa yhdessa ke-
hittaa ja valmistella poikkeusolojen riskianalyyseja. Ratkaisuun vaikuttavat mahdolli-
set paatokset pelastustoimen keskitettavista hallinnollisista voimavaroista.

3. Varmistetaan, etta yhteistyd Puolustusvoimien kanssa on jatkossa sujuvaa.

4. Laaditaan yhteinen pohja poikkeusolojen riskianalyyseille vuoden 2019 pelastus-
laitosten tarpeisiin.



5. Kehitetdan toimintamalli, jonka avulla maakunnat ja kunnat voivat hyodyntaa
poikkeusolojen riskianalyysin suodatettuja tuloksia.

3. Tyoryhmin tuotokset

3.1. Ehdotukset pelastuslain uudistamiseksi

Tyoryhma teki lukuisia ehdotuksia pelastuslain uudistamista valmistelleelle tyéryhmalle.

Ty6ryhman toimeksiannon kannalta keskeisimmat annettuihin hallituksen esityksiin sisalty-

vat, vuoden 2019 alusta voimaan tuleviksi tarkoitetut pelastuslain ehdotetut muutokset

ovat lain 64 ja 65 §:ssa.

Pykalien sanamuoto hallituksen esityksen (138/2018 vp) mukaan:

64 8
Pelastustoimen viranomaisten varautuminen véesténsuojeluun

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaesténsuoje-
lutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaesttnsuojelutehtavien edellyttamasta sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista;

2) kouluttamalla ja varaamalla henkilostoa ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenki-
[0stoé seka muuta henkilostdd vaestonsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla véaesténsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perus-
tamisesta ja yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 8:ssa tarkoitettuun vaeston siirtimiseen; seké

5) huolehtimalla muistakin néita vastaavista toimenpiteista.

Edellda 1 momentissa sdadetyn lisdksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta
poikkeusoloihin saadetaan valmiuslaissa.

65 §
Yhteistoiminta vaesténsuojeluun varautumisessa

Valtion ja kunnan viranomaisen, laitoksen ja liikelaitoksen seka muun julkisyhteisén
vastuulla olevat vaesttnsuojelutehtavat ja niihin varautuminen kuuluvat niissa palve-
levan viran tai toimenhaltijan virkavelvollisuuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan
henkilén tehtaviin.

Edella sanottu koskee myds naiden tehtavien suorittamista varten tarpeelliseen kou-
lutukseen osallistumista.

Kukin viranomainen huolehtii vaestdnsuojelutehtéviin tarvitsemansa henkildston va-
raamisesta ja kouluttamisesta.

Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien véesténsuojeluteh-
tavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaeston-
suojeluun, ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa
keskenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtéviensa hoitamisesta vaesténsuojelussa.



Pelastuslaitokselle on annettava selvitykset vaestonsuojeluun kaytettavissa olevista
voimavaroista.

Edelld 4 momentissa sdadetyssa tarkoituksessa:

1) Puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille sodan ajan uhkien ja niiden vaiku-
tusten arviointia varten tarvittavat tiedot;

2) sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niit koskevis-
sa saadoksissd maaratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisesta seka
psykososiaalisen tuen palveluista seké valmiuslain 121 8:n nojalla siirretyn vaestdn
majoituksesta, muonituksesta ja muusta huollosta ja siirretyn vaeston tilapaisesta
majoittamisesta;

3) liikenne- ja viestintaasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huo-
lehtivat liikennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjestami-
sesté valmiuslain 121 8:ssé tarkoitetussa vaeston siirtimisessa.

Viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydsta ja suunnitelmista vaestdnsuoje-
luun varautumisessa voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ehdotetun pelastuslain 64 §:n 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin pelastusviranomaisille
selked velvoite arvioida sodan ajan uhkia ja niiden vaikutuksia oman toimialansa nakokul-
masta. Sotilaallisen voimankayton tilanteiden riskien analysointi on valttamaton edellytys
tarkoituksenmubkaisen ja riskiperusteisen varautumisen ja valmiussuunnittelun toteutta-
miseksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetun pelastuslain 65 §:n 5 momentin 1 kohdan mukaan Puolus-
tusvoimien tulisi lakisdateisesti antaa pelastusviranomaisille uhkien arvioinnissa tarvittavat
tiedot. Pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan Puolustusvoimien pelastusviran-
omaisille antamia tietoja olisivat esimerkiksi arviot:
- sotilaallisesta uhkasta siviilivaestélle, omaisuudelle ja ymparistolle,
- sotilaallisen toiminnan vaikutuksesta pelastustoimen jarjestelyihin, pelastustoimin-
taan, vdeston suojaamiseen ja vaeston siirtdmiseen, seka
- tarpeesta toteuttaa valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettu vaestdn tai sen osan siirtami-
nen.

Nykyisin vastaavien tietojen antamisesta on sovittu Puolustusvoimien padesikunnan ja sisa-
ministerion pelastusosaston valisessa yhteistoimintasopimuksessa.

3.2. Prosessikaavio ja -kuvaus

Tyoryhma on laatinut "pelastuslaitoksen riskianalyysin laatimista sotilaallisen voimankaytén
tilanteesta" kuvaavan prosessikaavion seka prosessin sanallisen kuvauksen. Prosessikaavio
ja -kuvaus on yhteen sovitettu pelastuslaitoksen riskianalyysi -tydryhman (emotyéryhma)
tyon kanssa.



3.3. Toimintamalli/sisaltémalli

Ty6ryhma on laatinut niin kutsutun sisaltomallin sotilaallisen voimankayton tilanteiden riski-
analyysista. Sisdltémalli noudattelee laadittavan riskianalyysin sisallysluetteloa/rakennetta.
Sisaltomalliliitteessa annetaan ohjeita ja kuvataan riskianalyysin sisaltoa.

3.4. Vakioitu tiedonvaihdon malli puolustusvoimien kanssa

Tyoryhma on keskustellut alustavasti jarjestdmansa tydpajan puitteissa puolustusvoimien
(PE) kanssa tarpeesta vakioida aluetason tiedonvaihdon malli (ehdotettu pelastuslain 65 §:n
5 momentin 1 kohta).

Sisdaministerio vastaa valtakunnallisen tason neuvotteluista ja sopimisesta puolustusvoimien
kanssa. Sisaministerion pelastusosasto on kdaynnistanyt jatkotoimet padesikunnan operatii-

visen osaston kanssa tiedonvaihtokonseptin maarittelemiseksi niin valtakunnan kuin alueta-
sollakin. Puolustusvoimat huolehtii omien puolustushaaraesikuntiensa, joukko-osastojensa,
laitostensa ja aluetoimistojensa ohjeistamisesta sovittavan tiedonvaihtomallin toteutuk-

seen.

4. Esitys jatkotyolle

Poikkeusolojen riskianalyysi -alatydryhma esittaa ohjausryhmalle, etta se

- merkitsee tiedoksi tydryhman raportin,

- puoltaa raportissa ehdotetun riskianalyysimallin pilotointia, mallin viimeistelya pilo-
toinnin kokemusten pohjalta sekd myohempaa kayttéon ottoa osana pelastuslaitos-
ten riskianalyysityota.
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