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Jakelun mukaan

Yhteenveto poikkeusoloasetuksista

Sisaministerion pelastusosastolla on laadittu tdma pelastuslaitoksille ja Hata-
keskuslaitokselle toimitettava yhteenveto valmiuslain nojalla annetuista valtio-
neuvoston asetuksista. Yhteenvedon tarkoituksena on osaltaan pyrkia selkeyt-
tamaan mitd ja mista on saadetty valmiuslain nojalla.

Valtioneuvosto on 17.3.2020 antanut valmiuslain (1552/2011) nojalla seuraa-
vat asetukset:

e Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssa sdadetty-
jen toimivaltuuksien kdyttdonotosta (A 1/2020);

e Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssd sdadettyjen toimivaltuuk-
sien kayttoonotosta valittémasti (A 2/2020);

e Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista (A
3/2020);

e Valtioneuvoston asetus valiaikaisista poikkeuksista sovellettaessa
erditd vuosilomalain, tydaikalain ja tydsopimuslain sdadnndksia (A
4/2020); seka

e Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta poiketa terveydenhuollon
kiireettoman hoidon maaraaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinneista (A 5/2020).

Lisaksi 17.3.2020 annettiin valtioneuvoston pdatos eraiden rajanylityspaikkojen
valiaikaisesta sulkemisesta ja liikenteen rajoittamisesta seka valtioneuvoston
paatos rajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta sisarajoille.

A 1/2020 ja A 2/2020 ovat valmiuslain ns. kdyttdonottoasetuksia. Muut asetuk-
set ovat ns. soveltamisasetuksia. Asetukset ovat voimassa 13.4.2020 saakka.

Seuraavassa keskitytdan ensin kayttéonottoasetukseen A 1/2020 ja sen sovel-
tamisasetukseen A 4/2020, jotka ovat pelastustoimen ja hatdkeskustoimen toi-
mijoiden kannalta annetuista poikkeusoloasetuksista keskeisimmat. Sen jal-
keen kasitelladn asetusten soveltamista. Lopuksi kaydaan lapi viela muita poik-
keusoloasetuksia.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi
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Valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssid saddetty-
jen toimivaltuuksien kiyttéonotosta (A 1/2020)

Annettu valmiuslain 6 §:n nojalla.

Valmiuslain 86 §:ssd sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoi-
den toiminnasta; 88 §:ssa sosiaali- ja terveyspalveluista seka terveydensuoje-
lusta; 93 §:ssa palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta; 94 §:ssa irtisanomis-
oikeuden rajoittamisesta; 95 §:ssa tyovelvollisista; ja 109 §:ssd opetuksesta ja
koulutuksesta.

Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta mainitaan suoraan asetuksen 3 ja 4 §:issa.

Asetuksen 3 §:n mukaan valmiuslain 93 §:n 2 momentissa tarkoitettua poikkea-
mista [teimivaltuuksia] tyoaikalain (872/2019) lepoaikoja ja ylityota koskevista
sdadannoksistd sekd vuosilomalain (162/2005) vuosiloman antamista koskevista
saannoksista terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hata-
keskustoiminnassa ja poliisitoimessa mainitun pykalan 3 momentissa sdaddetyin
edellytyksin voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella.

Asetuksen 4 §:n mukaan valmiuslain 94 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettua ter-
veydenhuollon, sosiaalitoimen, pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan tyonte-
kijan, virkamiehen ja kunnallisen viranhaltijan irtisanomisajan pidentamista voi-
daan soveltaa koko valtakunnan alueella.

Tatad kayttdoonottoasetusta tarkentaa soveltamisasetus A 4/2020.

A 1/2020 eduskuntakasittelystd: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietin-
nossa (PeVM 2/2020 vp) valiokunnan paatésehdotuksena A 1/2020 osalta esi-
tettiin seuraavaa: Valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssd saadettyjen toimival-
tuuksien kdyttdonotosta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 § on kumottava.
Muilta osin asetus saa jaada voimaan. Asetuksen 3 §:33n on tehtava mietin-
nossa kuvattu tekninen muutos (sanan “toimivaltuuksia” poisto). Eduskunnan
taysistunto teki perustuslakivaliokunnan paatosesityksen mukaisen paatoksen.

Valtioneuvoston asetus viliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa eriita
vuosilomalain, tydaikalain ja tyosopimuslain sddnnoksia (A 4/2020)

Soveltamisasetuksena tarkentaa kayttéonottoasetusta A 1/2020. Asetusta saa-
daan sen 1 §:n mukaan soveltaa terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, pelas-
tustoimessa, hatakeskustoiminnassa seka poliisitoimessa tyoskentelevaan hen-
kilostoon. Mita asetuksessa sdaadetdan tydntekijasta, sovelletaan myos virka-
mieheen ja viranhaltijaan. Mita asetuksessa sadadetaan tydehtosopimuksesta,
sovelletaan myds virkaehtosopimukseen.

Asetuksen 2 §:n nojalla tydnantaja saa vuosilomalain ja sen 30 §:33an perustuvan
tydehtosopimusmaarayksen estamatta: 1) poiketa vuosiloman ilmoittamista ja
antamisajankohtaa koskevista sdanndksista tai maarayksista; 2) siirtda jo ilmoi-
tetun vuosiloman ajankohtaa; 3) keskeyttaa jo aloitetun vuosiloman. Sovelta-
misen edellytyksena on, ettd toimenpiteet ovat tarpeen koronavirusepidemian
vuoksi ja ettd niilla ei vaaranneta tyoturvallisuutta eika tyontekijan terveytta.
Pitamattomaksi jadneet lomat on annettava tyontekijalle niin pian kuin mah-
dollista.
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Asetuksen 3 §:n nojalla tyonantaja saa tyoaikalain ja sen 34 §:33an perustuvan
tyoehtosopimuksen estamatta: 1) teettda tyontekijalla ylityota ilman tdméan
suostumusta; 2) poiketa vuorokausilepoa ja viikkolepoa koskevista sdannok-
sistd; 3) poiketa tyOaikalain 18 §:n enimmaistydaikaa koskevista sadnnoksista.
Soveltamisen edellytyksend on, ettda se on valttdmatonta toiminnan turvaa-
miseksi. Lisaksi edellytyksena on, etta tydnantaja jarjestaa tyopaikalle lepoon ja
virkistaytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa.
Soveltamisen edellytyksena on myos, ettd toimenpiteet ovat tarpeen koronavi-
rusepidemian vuoksi ja etta niilla ei vaaranneta tyoturvallisuutta eika tyonteki-
jan terveytta. Lisdksi tydnantajan on pidettava huolta tyosta aiheutuvan kuor-
mituksen tasaisesta jakautumisesta seka tyontekijan mahdollisuudesta palau-
tua tyon rasituksista.

Asetuksen 4 §:n nojalla tyontekijan irtisanoutuessa tyOnantaja voi pidentaa
noudatettavaa irtisanomisaikaa tydsopimuslain 6 luvun 3 §:n ja tyéehtosopi-
musmadrayksen estamatta neljaan kuukauteen. Soveltamisen edellytyksena
on, ettd irtisanomisajan pidentdminen on valttdmaténta vaeston terveyden-
huollon, vahimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi. Poikkeusta ei sovel-
leta poliisitoimessa tyoskentelevaan henkilostoon.

A 4/2020 eduskuntakisittelystid: Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietin-
nossa (PeVM 5/2020 vp) valiokunnan paatésehdotuksena esitettiin seuraavaa:
Perustuslakivaliokunta esittda, ettei valtioneuvoston asetusta valiaikaisista
poikkeuksista sovellettaessa eraita vuosilomalain, tybaikalain ja tydésopimuslain
saannoksia kumota. Eduskunnan taysistunto teki perustuslakivaliokunnan paa-
tosesityksen mukaisen paatdksen.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssaan liséksi mm.: ”Valmiuslain 93 §:ssa
ja soveltamisasetuksen 2 ja 3 §:ssa toimenpiteitd on rajattu tyoturvallisuuden
ja tyontekijan terveyden suojelemiseksi. Nama saanndkset toteuttavat osaltaan
perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta huo-
lehtia tydvoiman suojelusta. Soveltamisasetuksen 4 §:ssd saddetdan irtisano-
misajan pidentamisesta neljaan kuukauteen. Saanndksen soveltamisen edelly-
tyksend on irtisanomisajan pidentamisen valttdmattomyys vdestdnterveyden-
huollon, vahimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi. Ndin rajattuna ja
perusteltuna irtisanomisajan pidentdmistd voidaan pitdaa oikeasuhtaisuuden
vaatimuksen tayttavana.”

Asetusten soveltamiseen liittyvia kysymyksia

Valmiuslain soveltamisen ldhtékohta on 4 §:n mukaisesti, ettd viranomaiset voi-
daan oikeuttaa poikkeusoloissa kdyttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka
ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssad sdddetyn tarkoituksen saavutta-
miseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttda vain sellaisin tavoin, jotka ovat valtta-
mattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuu-
den kayttamiselld tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomais-
ten sdanndnmukaisin toimivaltuuksin.

Toimivaltuuksien valmiuslain 4 §:ssa saddetyt kayttoperiaatteet tulee ottaa
huomioon paitsi niitad sdddettdessa myos toimivaltuuksia kaytettdessa.
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Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat viélttimdtto-
mid lain tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on poikkeus-
oloissa suojata vaestda seka turvata sen toimeentulo ja maan talouselama, yl-
lapitaa oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valta-
kunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys. Valmiuslain mukaisten toi-
mivaltuuksien kdyton tulee perustua aina valttamattomaan tarpeeseen.

Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat oikeassa suh-
teessa toimivaltuuden kadyttamiselld tavoiteltavaan paamaardaan nahden. Toi-
mivaltuuksien soveltamisen pitda perustua tavoitteiden ja keinojen punnintaan
niin, ettad vain tavoiteltavaan paamaaraan nahden oikeasuhtaisia toimivaltuuk-
sia voitaisiin kayttaa.

Valmiuslain toimivaltuuksia voidaan kéyttdd vain, jos tilanne ei ole hallitta-
vissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin. Tama korostaa sit3,
etta ensisijaisesti on toimittava normaalien toimivaltuuksien mukaan.

Pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan kannalta keskeisessd soveltamisase-
tuksessa A 4/2020 annetaan tyonantajalle toimivalta poiketa vuosilomalain,
tyoaikalain ja tydsopimuslain sddnnoksista.

Tyénantajan tulee ensisijaisesti pyrkid kdyttdmddn tyéaikalain ja vuosiloma-
lain normaaleja sopimista koskevia sédnnoksid.

Tyo6aikalain sddannoksista poikkeamisen yhteydessa ei ole tarkemmin maaritelty
esimerkiksi sitd, paljonko tyontekijan tyoaikalain 18 §:ssad sdadetty tydajan
enimmaismaara saa ylittya tai miten paljon tarkasti ottaen tydaikalain 6 luvussa
saddettyja lepoaikoja voidaan rajoittaa. Reunaehtona kuitenkin on, etta toi-
menpiteilld ei vaaranneta tyoturvallisuutta eika tyontekijan terveytta.

Asetuksen sddntelyn ollessa em. tavalla hyvin viiljd, jéié tyéantajalle koros-
tettu vastuu siitd, ettei ylitoitd teetetd liikaa, eikd lepoaikoja lyhennetii liikaa.

Tybnantaja voi poiketa tydaikalain ja vuosilomalain saannoksista ainoastaan,
jos se on vidlttdméitontd vaeston suojaamiseksi. Lisdksi tydnantaja voi poiketa
tybaikalain ja vuosilomalain sadannoksistad ainoastaan, jos sdannoksista poikkea-
misen maara ja laatu ovat oikeassa suhteessa tavoitteeseen suojata vaestoa.

Mahdollisuuksien mukaan em. kysymyksiin voidaan pyrkia saamaan sovelta-
mista ohjaavaa tietoa erilaisilta asiantuntijalahteilta, kuten esimerkiksi Tyoter-
veyslaitokselta.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssa saddettyjen toimivaltuuksien
kayttdonotosta valittomasti (A 2/2020)

Annettu valmiuslain 7 §:n nojalla, joka tarkoittaa, ettad asetuksessa tarkoitettuja
valmiuslain Il osan toimivaltuussadannoksia voidaan soveltaa valittomasti. Ase-
tuksen mukaan valmiuslain 87 §:n mukaisesti terveydenhuollossa kaytettavien
ladkkeiden, tavaroiden ja palvelujen myyntia voidaan rajoittaa koko valtakun-
nan alueella.

A 2/2020 osalta perustuslakivaliokunta totesi paatésehdotuksenaan (PeVM
3/2020 vp): Valtioneuvoston asetus valmiuslain 87 §:ssa saddettyjen toimival-
tuuksien kayttoéonotosta saa jaada voimaan. Eduskunnan taysistunto teki pe-
rustuslakivaliokunnan paatosesityksen mukaisen paatéksen.
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Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (A 3/2020)

Soveltamisasetuksena tarkentaa kayttéonottoasetusta A 1/2020.

Asetus on merkityksellinen pelastustoimessa ja hatakeskustoimessa tyoskente-
levien osalta siltd osin, kuin heilld on lapsia, jotka ovat varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksen 1-3 vuosiluokalla tai perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitettuja eri-
tyisen tuen paatoksen saaneita oppilaita.

Asetuksen 2:n nojalla kunta voi luopua varhaiskasvatuksesta annetun lain
(540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuusta, jos lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat jarjestda lapsen hoidon muutoin. Asetuksen
perustelumuistiossa todetaan sdanndksen mahdollistavan esimerkiksi tervey-
denhuollon ja muiden yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen piirissa tyosken-
televien vanhempien tydssakaynnin.

Asetuksen 3 §:n nojalla perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetulla opetuksen
jarjestdjalla ei ole velvollisuutta jarjestda perusopetuslaissa tarkoitettua ope-
tusta tai muuta toimintaa lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jar-
jestamispaikassa. Pykalassa on kuitenkin sdddetty poikkeus niiden lasten osalta
(esiopetus, perusopetuksen 1-3 vuosiluokat ja perusopetuslain 17 §:ssa tarkoi-
tetut erityisen tuen paatdksen saaneet oppilaat), joiden huoltajat tyoskentele-
vat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla.

Soveltamisasetuksen A 3/2020 osalta eduskunnan perustuslakivaliokunnan
mietintda ei ollut saatavissa vield yhteenvetoa laadittaessa.

Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta poiketa terveydenhuollon kiireet-
tdman hoidon maaraaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon palvelutar-
peen arvioinneista (A 5/2020)

Soveltamisasetuksena tarkentaa kayttoonottoasetusta A 1/2020.

Soveltamisasetuksen A 5/2020 osalta eduskunnan perustuslakivaliokunnan
mietinnossa (PeVM 4/2020 vp) valiokunnan paatosehdotuksena osalta esitet-
tiin seuraavaa: Perustuslakivaliokunta esittas, ettei valtioneuvoston asetusta
kunnan oikeudesta poiketa terveydenhuollon kiireettoman hoidon maaraaiko-
jen noudattamisesta ja sosiaalihuollonpalvelutarpeen arvioinneista kumota.
Eduskunnan taysistunto teki perustuslakivaliokunnan paatosesityksen mukai-
sen paatoksen.

Lisatietoa lainsdadannostad eduskunnan kokoamassa tietopaketissa.



https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Sivut/valmiuslain-kayttoonottaminen-koronavirustilanteessa.aspx
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